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Vorwort

Hiermit legt das Sozialwissenschaftliche FrauenForschungsinstitut der Kontaktstelle fur
praxisorientierte Forschung der Evangelischen Fachhochschule (SoFFI K.) den Abschluss-
bericht fir das Forschungsprojekt ,Untersuchung zu den Auswirkungen des Prostitutionsge-
setzes” vor. Das Projekt begann am 1. 3. 2004 und wurde Ende Juli 2005 abgeschlossen.
Ziel des Forschungsprojektes war es, einen Uberblick tiber die Auswirkungen des Prostituti-
onsgesetzes in der Praxis zu geben. Die Untersuchung dient der Vorbereitung eines Berichts
der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag. Sie wurde vom Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegeben.

Die Untersuchung besteht aus mehreren Teilstudien, die sich aufeinander beziehen:

* Einer quantitativen und qualitativen Befragung von in der Prostitution tatigen Frauen und
Mannern, Betreibern bzw. Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben, Expertinnen und
Experten aus unterschiedlichen Bereichen und Berufsfeldern,

* einer Auswertung der Rahmenbedingungen in ausgewahlten Regionen,
* einer Recherche zu den Konsequenzen der neuen Rechtslage,
* einer Rechtsexpertise.

In der Integration der Ergebnisse werden die bislang erkennbaren Auswirkungen des Prosti-
tutionsgesetzes und die Einschatzung des Gesetzes aus einer Vielfalt von Perspektiven be-
leuchtet. DarUber hinaus wird die Prostitutionspolitik in anderen Landern in den Blick ge-
nommen und es werden Schlussfolgerungen und Empfehlungen abgegeben.

Mit einem Werkauftrag waren Dr. Margarete Grafin von Galen fir die Rechtsexpertise und
Dipl. Psych. Katja Grieger fiir die Datenbearbeitung eingebunden.

Die Untersuchung gibt nicht nur Antworten auf die Frage nach den bislang messbaren oder
beobachtbaren Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes, sondern verhilft auch zu einem
besseren Verstandnis, warum zurzeit erst wenig konkrete Veranderung feststellbar ist.

Wir danken allen, die uns bei der Arbeit an diesem Forschungsbericht unterstitzt haben:

* Unseren Interviewpartnerinnen und -partnern aus der Prostitution: Prostituierten, Betrei-
bern und Betreiberinnen,

* den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen und STD-
Beratungsstellen, die unsere Fragebdgen an ihre Klientinnen und Klienten weitergegeben
und uns Interviewpartner und -partnerinnen vermittelt haben, und die fir Interviews und
Fachgesprache zur Verfiigung standen;

e den Expertinnen und Experten aus Institutionen, Behérden, Gerichten und Ministerien,
die an unseren Fokusgruppen und Fachrunden teilgenommen haben,

* Andrea Weppert, Dagmar Kaltenmark, Christiane Wendt, Margarete Schick-Haberle,
Natascha Fuchs, Mechthild Eickel, Danuta Osiecki und Dorothee Tirnau sowie der Mit-



ternachtsmission Dortmund, die im Rahmen von Werkvertragen zu diesem Bericht beige-
tragen haben,

dem Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen flr die Unterstiitzung bei der Befragung
von Betreibern und Betreiberinnen und Prostituierten,

Herrn Bunsen fir die Ubermittlung einer wichtigen Telefonnummer,

Jan Bluschke fir die Interviews mit mannlichen Prostituierten,

Katrin Schmidt, die samtliche Interviews schnell und zuverlassig transkribiert hat,
Judith Katenbrink fur die Beratung bei der Datenauswertung,

den Kolleginnen und Kollegen sowie Expertinnen und Experten, die uns im persdénlichen
Gesprach Informationen gaben:

o Jan Visser, De Rode Draad, Amsterdam,

o Prof. Dr. Kai Bussmann, Halle,

o Prof. Dr. Carol Hagemann-White, Osnabriick,

o Christa Rebel, Steuerberaterin, Berlin,

o Peter Bauer, Jurist, Berlin,

o Evavon Rahden, SILA, SOFIA, Wien,

Dr. Birgit Schweikert und Ruth Niebuer im BMFSFJ fur ihr Interesse und ihre Unterstut-

zung,

Rainer Wagner fir all seine Unterstiitzung bei SoFFIK. und bei der Formatierung des
Berichts,

Dr. Jan Kruse fir die Korrektur des Berichts,

und vor allem Prof. Dr. Cornelia Helfferich fir ihre unschatzbare Begleitung bei der Fer-
tigstellung des Berichts.

Berlin und Freiburg im November 2005
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| Forschungsauftrag, Forschungsfeld, Forschungsgegenstand
und Methodik

Die Aufgabe des hier vorgelegten Forschungsberichts ist die Untersuchung der Auswirkun-
gen des Prostitutionsgesetzes." Die Untersuchung wurde im Auftrag des BMFSFJ durchge-
fuhrt und soll der Vorbereitung eines Berichts der Bundesregierung an den Deutschen Bun-
destag dienen. Hintergrund ist die Aufforderung des Deutschen Bundestags anlasslich der
Verabschiedung des Gesetzes, die Bundesregierung mége nach Ablauf von drei Jahren ber
die Auswirkungen der neuen Rechtslage berichten.?

Der Bericht bietet einen Uberblick tber:
. den Umgang mit der Frage der Sittenwidrigkeit (Kap. 11.1),

. die Auswirkungen auf die soziale Sicherung (Krankenversicherung, Alterssicherung)
und Arbeitsverhéltnisse in der Prostitution (Kap. 11.2.1),

. die Auswirkungen der veranderten zivilrechtlichen Klagemdglichkeiten gegen Kunden
(Kap. 11.2.2),

. die Auswirkungen der Anderung des Strafgesetzbuchs, insbesondere die Auswirkun-
gen auf die Arbeitsbedingungen von Prostituierten und die Auswirkungen auf die Straf-
verfolgung (Kap. 11.2.3),

. die Auswirkungen auf andere relevante Rechtsbereiche (Baurecht, Gewerberecht,
Steuerrecht und Ordnungswidrigkeitenrecht; Kap. 11.3),

. die regionalen Unterschiede bei der Diskussion und Umsetzung des ProstG (Kap. 11.4),

. die Einschatzung des ProstG aus der Perspektive von Prostituierten, Betreibern und
Betreiberinnen sowie Beratungsstellen (Kap. Ill.1 bis 3),

. die internationale Perspektive (mit einem Vergleich zur Praxis in den Niederlanden,
Schweden und Osterreich; Kap. IV.1),

. abschlieRende Einschatzungen und Empfehlungen (Kap. V).

In den Bericht flossen Ergebnisse aus quantitativen und qualitativen Erhebungen ein. Die
Befragungen wurden spezifisch zugeschnitten. Nicht alle befragten Institutionen und Perso-
nen haben alle an sie gerichteten Fragen beantwortet, auch nicht in gleicher Ausfihrlichkeit.
Aus diesen Grunden kann nicht zu allen im Bericht bearbeiteten Themen die Stellungnahme
aller befragten Gruppen einflief3en.

Die Datenerhebungen wurden zwischen Sommer 2004 und Sommer 2005 durchgefiihrt. Recht-
sprechung wurde bis August 2005 berlcksichtigt.
2 Siehe Ausschreibung vom 15. 9. 2003,
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SFJ/Internetredaktion/Pdf-Anlagen/PRM-24879-
Ausschreibung,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf
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1 Basisinformationen zum Prostitutionsgesetz

Der Inhalt des Prostitutionsgesetzes

Das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz —
ProstG) wurde am 20. Dezember 2001 im Bundestag beschlossen und trat am 1. Januar
2002 in Kraft. Es ist ein Artikelgesetz und enthalt drei neue Paragraphen zivil- und sozialver-
sicherungsrechtlicher Art sowie zwei Anderungen des Strafgesetzbuches.? Rechtspolitisches
Ziel war die Beseitigung der bestehenden rechtlichen Benachteiligung von Prostituierten.
Daflir wurde unter Bezugnahme auf eine veranderte Einstellung in der Bevdlkerung das
Rechtsverhaltnis zwischen Kunde und Prostituierter als nicht mehr sittenwidrig bewertet. Die
Beschaftigung von Prostituierten in Bordellen wurde aus dem strafbaren Bereich herausge-
nommen.* Es sollte explizit ,die rechtliche Stellung der Prostituierten, nicht die der Kunden,
der Bordellbetreiber und anderer” verbessert werden. Kriminellen Begleiterscheinungen soll-
te der Boden entzogen werden.’

Geregelt wird in § 1 Satz 1 ProstG, dass die Vereinbarung lber die Vornahme sexueller
Handlungen eine rechtswirksame Forderung zwischen Prostituierten und ihren Kunden be-
grindet. In der Gesetzesbegriindung wird dies als einseitig verpflichtender Vertrag charakte-
risiert. Prostituierte haben nach Erfullung ihrer Leistung einen Anspruch auf Zahlung des
vereinbarten Entgeltes. Dieser Anspruch kann gerichtlich durchgesetzt werden (siehe 11.2.2).
Satz 2 bestimmt, dass eine rechtswirksame Forderung im Verhaltnis zwischen Prostituierter
und Bordellbetreiber entsteht. Die Prostituierte hat einen Anspruch auf Zahlung eines vorher
vereinbarten Entgeltes, wenn sie sich zur Erbringung von sexuellen Handlungen fir eine
bestimmte Zeit bereithalt (siehe 11.1 und 11.2.2).

§ 2 enthalt ein Abtretungsverbot fur die Forderung der Prostituierten und beschrankt die
Maoglichkeit von Einwendungen und Einreden gegen Forderungen nach § 1 (siehe 11.2.2).

§ 3 regelt, dass im Rahmen einer abhangigen Beschaftigung das eingeschrankte Weisungs-
recht eines Arbeitgebers der Annahme eines Beschaftigungsverhaltnisses im Sinne des So-
zialversicherungsrechts nicht entgegensteht (siehe 11.2.1).

Korrespondierend mit dem Ziel, Prostituierte in Beschéaftigungsverhaltnissen sozialrechtlich
abzusichern, wurden Anderungen im Strafgesetzbuch vorgenommen. Die Férderung der
Prostitution gemaR § 180a | Nr. 2 StGB® wurde gestrichen. Darauf abgestimmt wurde die
gewerbsmaRige Férderung der Prostitutionsausiibung durch Vermittlung (vor der Anderung
eine Form der Zuhélterei) in § 181a Il StGB nur noch dann als strafbare Handlung gefasst,
wenn dies die persdnliche oder wirtschaftliche Bewegungsfreiheit der Prostituierten beein-
trachtigt (siehe 11.2.4).

vgl. Gesetzestext und Begriindung im gesonderten Anhang

vgl. von Galen 2004 und 111.5

BT-Drucksache 14/5958

Im folgenden Text ist § 180a | Nr.2 StGB a.F. gemeint, wenn von Férderung, der Férderungshand-
lung oder Streichung der Férderung die Rede ist.

o O b W
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Zur Geschichte des Prostitutionsgesetzes

Das Prostitutionsgesetz hat eine lange Vorgeschichte. 1927 wurde ,das Prinzip der unter
Polizeiaufsicht legalen, sonst aber strafbaren Prostitution“” aufgegeben und das Gesetz zur
Bekampfung der Geschlechtskrankheiten eingefiihrt. ,Damit war 1927 der Zustand in seinen
Grundziigen erreicht, der die rechtliche Behandlung von Prostituierten bis zum Inkrafttreten
des Prostitutionsgesetzes gepragt hat.“® Prostitution war zwar nicht verboten, galt aber als
sittenwidrige und sozialschadliche Tatigkeit. Jede Aktivitat, die Uber die reine Zimmervermie-
tung hinaus auf die Arbeitsbedingungen der Prostituierten Einfluss nahm, war strafbar.

Seit Anfang der 1980er Jahre wurden Gruppen von Prostituierten in der sog. ,Hurenbewe-
gung*® aktiv und forderten eine rechtliche Gleichstellung. 1990 brachte die Fraktion der Grii-
nen im Rahmen eines Entwurfs fiir ein Antidiskriminierungsgesetz einen Vorschlag fiir eine
weitgehende Gleichstellung von Prostituierten ein. Das Gesetz kam jedoch wegen der durch
die Wiedervereinigung bedingten Verkurzung der Legislaturperiode nicht zur Abstimmung.

In einem Beschluss vom 29./30. Juni 1995 forderte die 5. GFMK'® die Bundesregierung auf,
MalRnahmen zur Verbesserung der rechtlichen Stellung und sozialen Situation der Prostitu-
ierten zu treffen. Als nachstes folgten ein von Bindnis 90/Die Grunen vorgelegter ,Entwurf
eines Gesetzes zur Beseitigung der rechtlichen Diskriminierung der Prostituierten und der
von der SPD vorgelegte ,Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung der Benachteiligung der
Prostituierten“ sowie ein weitergehender Entwurf der PDS. Die Fassung der SPD beschrank-
te sich auf die Mdglichkeit der Begriindung von rechtswirksamen Forderungen der Prostitu-
ierten gegen Kunden sowie Betreibern und Betreiberinnen und war dem heutigen Prostituti-
onsgesetz im Wortlaut sehr ahnlich. Beide Entwirfe wurden am 25. Juni 1998 von der Koali-
tion aus CDU/CSU und FDP im Bundestag abgelehnt.

Im Februar 2000 sprach der UN-Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
die Empfehlung aus, die rechtliche Stellung der Prostituierten zu verbessern, um Ausbeutung
zu reduzieren und Schutz zu gewahrleisten. Im Mai 2001 wurde das Gesetzgebungsverfah-
ren fir das heutige Prostitutionsgesetz eingeleitet: Es wurden Sachverstandigenanhérungen
durchgefihrt und am 19. Oktober 2001 wurde mit einer Mehrheit von SPD, Biindnis 90/Die
Grunen, FDP und PDS das Gesetz verabschiedet. Am 9. November 2001 rief der Bundesrat
den Vermittlungsausschuss an, der zu einem Kompromiss bei der Kontroverse um den § 3
(Einwendungsausschluss) fuhrte. Ein erneuter Antrag der Lander Bayern und Sachsen vom
18. Dezember 2001 fand keine Mehrheit und zum Jahreswechsel trat das Prostitutionsgesetz
in Kraft."

von Galen 2004, S. 1
ebenda, S. 2
Unter Hurenbewegung wird die Organisation und politische Aktivitat von Prostituierten verstanden.
Zur Geschichte und den Forderungen der internationalen und deutschen Hurenbewegung vgl.
HWG 1994, S. 12 ff.
Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren
der Lander
vgl. ausfuhrlich zur parlamentarischen Entwicklung: von Galen 2004, S. 7 ff
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2 Selbstverstandnis, Forschungsgegenstand und Klarung der
Begriffe

Die Diskussion in Deutschland und auf europaischer Ebene (siehe IV) zeigt: Das Thema
Prostitution wirkt polarisierend und wird von mehreren Seiten — feministische Organisationen,
Kirchen, politische Parteien, Trager Sozialer Arbeit — als hochst symbolisches Thema be-
setzt." Die oft leidenschaftlich gefilhrte Kontroverse beeinflusste sowohl das Gesetzge-
bungsverfahren als auch die aktuelle Diskussion Uber den Erfolg oder Misserfolg des ProstG
in den Medien. Einerseits diskutieren konservative und liberale politische Flligel tber ihr Ver-
standnis davon, wie diese Gesellschaft sich zu Prostitution verhalten solle, andererseits be-
steht ein Dissens im feministischen Feld. Dabei treffen unvereinbar scheinende Positionen
aufeinander.

Fir die Forschung in diesem Feld sind daher in besonderem Maf} Transparenz und Unvor-
eingenommenheit wichtige Leitlinien. Da die vielfaltigen Stimmen und Interessen der in der
Prostitution Tatigen meist hinter denen einzelner Interessengruppen aus dem Bereich Prosti-
tution bzw. den Interessen Dritter zuriick treten'®, werden die subjektive Sicht und die All-
tagstheorien der untersuchten Gruppe neben Ergebnissen standardisierter Forschung einbe-
zogen. Die hier vorgelegte Untersuchung ist diesem Prinzip, die Stimmen der Frauen bzw.
.Betroffenen” zu hdren, verpflichtet, dessen Wichtigkeit auch von der feministischen For-
schung betont wird."™

21 Forschungsgegenstand — Definitionen/Begrifflichkeiten

Gegenstand dieser Untersuchung sind die Auswirkungen des ProstG (siehe Il.), nicht die
Prostitution oder die Lebenslage von Prostituierten generell. Erkenntnisse aus der Forschung
Uber Prostitution flieBen dort ein, wo sie Hinweise zum Verstandnis von Fortschritt oder Ver-
zbgerungen bei der Umsetzung des Gesetzes bzw. von seiner Reichweite geben. Gegens-
tand der Betrachtung sind die Rahmenbedingungen, unter denen Prostitution ausgeubt wird
— seien sie rechtlicher, behoérdlicher oder arbeitstechnischer Natur.

Unter Prostitution wird eine Form der Erwerbstatigkeit verstanden. Prostitution ist eine ge-
schlechtsbezogene Tatigkeit, mit der Geld verdient werden kann. Sie kann frei gewahlt oder
unter Druck ausgeubt werden. Sie ist insofern kein Beruf wie jeder andere, da in der Prostitu-
tion der Kérper und die Sexualitat in einer sehr spezifischen Weise Mittel und Gegenstand
der Erwerbstatigkeit sind, wie es in anderen Berufen und Tatigkeiten nicht der Fall ist. Diese
Spezifik hat Auswirkungen auf das Selbstverstandnis der Prostituierten, die Gestaltung von
Arbeitsverhaltnissen, das Malk méglicher Ausbeutung, die gesellschaftliche Akzeptanz sowie

Die Polarisierung zeigt sich z. B. in der Position, die die feministische Zeitschrift EMMA vertritt,
aber auch in den Diskussionen der European Women'’s Lobby.

Dies wird an der Auseinandersetzung zwischen der deutschen und der schwedischen Prostituti-
onspolitik deutlich (vgl. IV.1.2).

" vgl. Hague / Mullender 2005
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die Lebenslage und die Rahmenbedingungen der in der Prostitution Tatigen. Diese Ein-
schatzung wird von Teilen der in der Prostitution Tatigen geteilt, wahrend andere durchaus
die Ansicht vertreten, es gabe keine wesentlichen Unterschiede zu anderen Berufen (siehe
[11.1). Prostitution als einen Beruf wie jeden anderen zu verankern, war nicht Absicht des
Gesetzgebers, als das ProstG verabschiedet wurde.

Es gibt nicht ,die“ Prostitution und nicht ,die“ Prostituierten. Prostitution wird von teilweise
sehr unterschiedlichen Personen bzw. Gruppen aufgrund unterschiedlicher Motive und Le-
benslagen sowie in unterschiedlichem Kontext an den verschiedensten Orten ausgelbt (sie-
he 11.2.3). Gemeinsam ist allen die Tatsache, dass damit Geld verdient bzw. der Lebensun-
terhalt oder auch nur ein Existenzminimum gesichert werden soll. Mit dieser Sichtweise, die
Prostitution nicht als einen Beruf unter anderen Berufen sieht, unterscheiden wir uns von der
Haltung einiger Fachberatungsstellen und Prostituiertenorganisationen (siehe 111.3). Wir un-
terscheiden jedoch auch zwischen Prostitution als Erwerbstéatigkeit, die aufgrund einer Ent-
scheidung gewahlt wird — wie auch immer begrenzt die Optionen sein kénnen — und Gewalt-
verhaltnissen. Obwohl die Biographien vieler Prostituierter von Gewalterlebnissen in Kindheit
und Jugend gepragt sind und auch die Prostitution ein hohes Gewaltrisiko birgt'®, setzen wir
diese Erwerbstatigkeit nicht mit Gewalt gleich.

Wir verwenden den Begriff ,Prostituierte” sowohl fir die Frauen als auch fur die Manner, die
dieser Tatigkeit nachgehen. Mannliche Prostituierte werden, wenn es der Zusammenhang
erfordert, in Callboys und Stricher differenziert. Wir vermeiden den von der Hurenbewegung
favorisierten Begriff ,Sexarbeiterinnen®, den viele der von uns befragten Prostituierten ab-
lehnten. Von Kindern und Jugendlichen, die sich prostituieren bzw. die zur Prostitution ange-
boten werden, handelt dieser Bericht nicht.

Wir verwenden den Begriff ,Kunde* an Stelle von ,Freier”, um deutlich zu machen, dass es
um eine Leistung gegen Geld bzw. um zwei Parteien einer geschaftlichen Aushandlung geht.
Wir verwenden den Begriff ,sexuelle Dienstleistung® fiir die von Prostituierten angebotenen
und ausgeubten Tatigkeiten, um zu verdeutlichen, dass es um Erwerbstatigkeit geht.

Manner und Frauen, die Zimmer an Prostituierte vermieten, Bars, Bordelle oder andere Ein-
richtungen fihren, in denen der Prostitution nachgegangen wird, bezeichnen wir als ,Betrei-
ber” bzw. ,Betreiberinnen®. Wir unterscheiden das Betreiben eines Bordells bzw. einer Zim-
mervermietung von Zuhalterei. Ausbeutungsverhaltnisse und Straftaten werden als solche
bezeichnet, wenn sie Thema werden.

vgl. Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, 168. Sitzung, Protokoll der dritten Beratung 11. Mai
2001, 16492
Eine Zusammenstellung von Forschungsergebnissen findet sich in Schréttle et al. 2004, vgl. auch
Lowman 2000.
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2.2 Die Auseinandersetzung mit Prostitution als Beruf

Die Anerkennung von Prostitution als Beruf ist eine alte, schon immer umstrittene Forderung
der Hurenbewegung."” Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts war
es (iber Jahrzehnte strittig, ob Prostitution den Schutz von Art. 12 | GG'® genieft oder nicht.
Das Bundesverfassungsgericht hatte zwar bereits im Jahr 1958 festgestellt, der Begriff des
Berufs sei weit auszulegen. Er umfasse nicht nur alle Berufe, die sich in bestimmten traditio-
nell oder sogar rechtlich fixierten ,Berufsbildern darstellen, sondern auch die vom Einzelnen
frei gewahlten untypischen (erlaubten) Beschaftigungen.' Trotz dieser eindeutigen Aussage
des hochsten Gerichts stellte das Bundesverwaltungsgericht in einem nicht entscheidungs-
erheblichen Nebensatz, der so genannten ,Astrologieentscheidung® im Jahr 1965, die — auch
damals erlaubte — Prostitution mit der — auch damals nicht erlaubten — Betatigung als Be-
rufsverbrecher gleich und wies darauf hin, eine solche Betéatigung liege ,von vorneherein
auferhalb der Freiheitsverbiirgungen des Art. 12 | GG*.% Auch wenn in der juristischen Lite-
ratur zum Teil andere Auffassungen vertreten wurden, (s. u.) war es praktisch nicht moglich,
Rechte der Prostituierten unter dem Aspekt von Art. 12 | GG durchzusetzen.

Das ProstG und seine Begriindung vermeiden eine Aussage zur Frage des Berufs. Das Wort
.Beruf‘ wird nicht verwendet. Lediglich den Beratungen im Bundestag ist zu entnehmen,
dass der Gesetzgeber moglicherweise davon ausging, Rechtsfragen eines Berufes zu re-
geln. Die Abgeordnete der SPD Brandt-Elsweier wies darauf hin, der Gesetzgeber habe ,den

Bedenken, Prostitution sei ,ein Beruf wie jeder andere’, Rechnung getragen®.?'

Der Gesetzgeber hat mit dem Prostitutionsgesetz die Voraussetzungen fiir sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen. Damit besteht kein Raum mehr fir
die Gleichstellung mit dem ,Berufsverbrechertum®.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts hatte sich bereits 1972 eine Abkehr
von der Entscheidung von 1965 angedeutet. Ausdricklich wurde festgestellt, dass es mog-
lich sei, dass Prostitution den Schutz des Art. 12 | GG genielRe.? Die Frage wurde damals
allerdings nicht abschlieRend entschieden. Die mit der Fragestellung verbundene Andeutung
eines Richtungswechsels wurde in Rechtsprechung und Literatur — soweit ersichtlich — auch
nicht wahrgenommen oder gar aufgegriffen. Ein VorstoR des Landgerichts Minster, das
Betreiben eines Bordells an Art. 12 | GG zu messen, ist vereinzelt geblieben.?

In der juristischen Literatur wird zum Teil bereits seit Jahren in zahlreichen Veréffentlichun-
gen die Auffassung vertreten, Prostitution sei als berufliche Tatigkeit dem Schutz des
Art. 12 | GG unterstellt.?* Das gilt auch fiir Bordellbetreiber und -betreiberinnen. Nach dem

" vgl. HWG 1994

'® " Art. 12 | Grundgesetz (GG) (Berufsfreiheit): ,Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz
und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsausiibung kann durch Gesetz und aufgrund eines
Gesetzes geregelt werden.*

¥ Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Juni 1958, BVerfGE 7, 377-397

%0 BVerwGE 22, 286, 289

Protokoll des Deutschen Bundestages, 14. Wahlperiode, 196. Sitzung, S. 191-94

2 BVerwG GewArch 1973, 192-193

% vgl. zum VerstoRt von § 180a | Nr. 2 a.F. und § 181a | Nr. 2 StGB gegen Art. 12 | GG, Vorlage-

beschl. d. LG Miinster StV 1992, 581 ff

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang insbesondere einige Kommentare zum Grundge-

setz, sowie das Standardwerk zur Gewerbeordnung von Friauf, vgl. Tettinger, in Sachs, Grundge-
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Willen des Gesetzgebers sind es die Bordellbetreiber und -betreiberinnen, die fir die Prosti-
tuierten sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze schaffen sollen. Halt sich das Arbeitsver-
haltnis im Rahmen dessen, was der Gesetzgeber in den §§ 1 — 3 ProstG vorgibt, ist die Be-
schaftigung von Prostituierten nicht mehr strafbar. Damit kann auch das legale Betreiben
eines Bordells als berufliche Tétigkeit angesehen werden.?

setz Art. 12 Rdz. 37; Rittsteig, in Wassermann, Kommentar zum Grundgesetz Art. 12 Rdz. 63;
Scholz, in Maunz/Dirig/Herzog Art. 12 Rdz. 25 (seit der 19. Lieferung September 1981); Friauf, §
1 Rdz.35; vgl. dariiber hinaus: Laskowski (1997); Wesel (1999); ebenso: Frotscher (1999); Stober
(2001); Jarass (1997).
% vgl. dazu auch Poltl, VBIBW 2003, 181-187
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3 Das Untersuchungsfeld Prostitution — Binnendifferenzierungen

Prostitution ist ein sehr heterogenes Feld, das in seiner Gesamtheit weder durch Gesetze
reformierbar noch durch eine Untersuchung zu erfassen ist. Charakteristisch ist, dass dieser
Bereich lange Zeit an den Grenzen der Gesellschaft und trotzdem in ihrer Mitte existierte und
dass in der Praxis viel geduldet wurde, was rechtlich nicht gestattet war (siehe 11.3.1). So
entstand ein ,Milieu“, das nach eigenen Regeln funktionierte und eigene Traditionen und
Gewohnheiten ausbildete. Dieses ,Milieu” deckt aber nicht das gesamte Untersuchungsfeld
ab und ist in sich heterogen.

Es gibt mehrere Mdglichkeiten, das Untersuchungsfeld Prostitution zu strukturieren. Hier wird
zunachst nach den Kriterien Motivation und Selbstbild differenziert:

+ Differenzierung nach dem Kriterium Motivation und Selbstbild®

Freiwillige Prostitution

Beschaffungsprostitution

Zwangsprostitution

Frauen und Manner, die
reflektiert und aus eigener

Frauen und Manner, die in
der Prostitution arbeiten, um

Frauen (und Manner), die
gegen ihren Willen zur

sich das Geld fir ihren Dro-
gengebrauch zu verdienen

Motivation in diesem Be-
reich arbeiten

Prostitution gezwungen
oder unter ungewollten Be-
dingungen in der Prostituti-
on festgehalten werden

Diese Unterscheidung thematisiert das Selbstverstandnis der in der Prostitution Tatigen:
Professionelle Prostituierte bzw. die in der Hurenbewegung organisierten ,Sexarbeiter/innen®
sind neben anderen in der ersten Gruppe zu finden. Die zweite Gruppe, die Uberwiegend auf
der StralRe arbeitet, sieht die Prostitution ausschliellich als Mittel zum Gelderwerb und ver-
steht sich selbst in der Regel nicht als Prostituierte. Die dritte Gruppe wird gezwungen und
ausgebeutet und wirde sich gegen diese Tatigkeit bzw. gegen unzumutbare Arbeitsbedin-
gungen entscheiden, wenn sie kdnnte.

Der Begriff ,Zwangsprostitution® ist umstritten. ,Zwangsprostitution gibt es nicht. Prostitution
ist eine freiwillig erbrachte sexuelle Dienstleistung, die einen einvernehmlichen Vertrag zwi-
schen erwachsenen Geschaftspartner/innen voraussetzt. Ohne dieses Einvernehmen han-
delt es sich nicht um Prostitution, sondern um erzwungene Sexualitat und damit um sexuali-
sierte Gewalt.“ So nahm die Bundesweite AG Recht und Prostitution zur aktuellen Debatte
von CDU und CSU zur Bekampfung von Zwangsprostitution Stellung.?’” In fast gleichem
Wortlaut auRerte sich die LandesArbeitsGemeinschaft Recht/Prostitution NRW am 13. April
2005.

% vVgl. Engelmeyer in Deutscher Bundestag Protokoll 14/69, 2001, S. 15. Engelmeyer bezieht sich
hier auf Kassandra e.V., Nirnberg.
?" Presseerklarung 14. Marz 2005
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Zurzeit gibt es keine konsensfahige Alternative. Sowohl der Begriff der Zwangsarbeit in der
Prostitution als auch der der sexuellen Gewalt blenden aus, dass Personen, die bereit sind,
in der Prostitution zu arbeiten, trotzdem mit Drohung und Gewalt konfrontiert sein kénnen.
Der Zwang besteht oft darin, dass sie unter Bedingungen arbeiten missen, die sie nicht woll-
ten und als unzumutbar empfinden, bzw. dass sie ausgebeutet werden und kaum verdienen.
Nicht wenige wollen jedoch auch nach einer Flucht aus Zwangsverhaltnissen hier arbeiten
und Geld verdienen und sehen keinen anderen Weg als in der Prostitution.?®

Fir das Verstandnis der Vielschichtigkeit des Untersuchungsfeldes ist der Hinweis auf Zwi-
schenformen, weitere Binnendifferenzierungen und Ubergénge wichtig:

. Die Entscheidung fur Prostitution als gewlinschten Beruf, als Abenteuer oder als leich-
ten Weg, an schnelles Geld zu kommen, ist abzugrenzen von der Entscheidung fir
Prostitution aufgrund von Not, Armut, Schulden usw. Freiwilligkeit ist im zweiten Fall ein
relativer Begriff.

. Beschaffungsprostitution kann einerseits der eigenen Versorgung mit Drogen dienen,
es prostituieren sich andererseits aber auch Frauen fiir den Drogenkonsum ihres Part-
ners. In diesen (emotionalen) Abhangigkeitsverhaltnissen sind die Grenzen zu Ausbeu-
tung und Zwang verwischt.

. Nicht alle Zwangsprostituierten sind aus dem Heimatland verschleppt worden, sondern
sie haben sich teilweise bewusst in die Prostitution schleusen lassen, die fir sie das
kleinere Ubel zu Armut und Perspektiviosigkeit fiir sich und ihre Familien im Herkunfts-
land darstellt.

Eine Binnendifferenzierung des Untersuchungsfeldes kann auch wie folgt aussehen:

. Differenzierung nach dem Kriterium Freiwilligkeit

Freiwilliger Bereich Grauer Bereich Unfrel\{wlllger, .
gewaltformiger Bereich
Entscheidung fir die Entscheidung fir haupt- oder | Erzwungene Prostitution
Prostitution in Abwagung | nebenberufliche Prostitution | bzw. erzwungener Verbleib
mehrerer realer Optionen | aufgrund von Not (z. B. in der Prostitution; Ausbeu-
an Erwerbs- bzw. Be- Schulden) oder (emotionaler) | tung und Gewalt
rufsmoglichkeiten Abhangigkeit, fehlender
Ausbildung usw. in Abwa-
gung stark eingeschrankter
Optionen

Diese Unterscheidung in drei Muster von Prostitution differenziert nach dem Handlungs- und
Entscheidungsspielraum, Arbeitsbedingungen und Arbeitsverhaltnisse selbst zu bestimmen
bzw. entsprechend die Mdglichkeiten des ProstG zu nutzen: Wahrend fir die dem ersten
Muster zugeordneten Prostituierten diese Optionen offen stehen und hier viele zu finden
sind, die selbstbewusst fiir ihre Rechte eintreten werden, sind diese Mdéglichkeiten fir das

% vgl. Fokusgruppe Migration und Prostitution 13. 12. 2004
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zweite Muster bereits eingeschrankt. Wer dringend auf den Verdienst angewiesen ist, kann
wenig wahlerisch sein bezulglich der Kunden und der Betriebe. Viele aus dieser Gruppe wer-
den Zugestandnisse bei der Sicherheit (Arbeit ohne Kondom, Akzeptieren jeglicher Kunden,
auch der unangenehmen oder gefahrlichen) bzw. bei den Arbeitsbedingungen (Abgaben an
Zuhalter oder Partner; Arbeit unter schlechten rdumlichen, zeitlichen, hygienischen oder fi-
nanziellen Bedingungen) machen.

Mit Blick auf die Zielsetzung einer Prostitutionspolitik, die Legalisierung und rechtliche
Gleichstellung anstrebt®®, kénnen aus der Perspektive des Rechts auch folgende Bereiche
im Prostitutionssektor unterschieden werden:

. Differenzierung nach dem Kriterium Legalitat

Heller Bereich® Grauer Bereich lllegaler (dunkler) Bereich

Genehmig;te (lizenzierte) Legal, aber von Ausbeu- Zwang, Gewalt, Gefangen-

Betriebe® tung und (latenter) Gewalt |schaft, Menschenhandel;
Angemeldete Gewerbe durchdrungen ohne erforderliche Genehmi-
Angemeldete Selbststan- | (unter anderem Prostituti- | gungen Eingereiste, Einge-
dige on aus Not oder zur Be- schleuste, nicht angemeldete

Mit Arbeitsvertrag Tatige schaffung von Drogen) bzw. nicht genehmigte (nicht
lizenzierte) Betriebe

Problematisch ist, dass diese Perspektive im Bereich der illegalen Prostitution sowohl Opfer
von Menschenhandel als auch freiwillig titige Prostituierte ohne legalen Aufenthaltstitel bzw.
Arbeitserlaubnis zusammenfasst. Ebenfalls problematisch ist, dass eine nicht angemeldete
Wohnung, in der Prostituierte selbststandig ihrer Arbeit nachgehen, mit einer Wohnung oder
einem Bordell, wo Prostituierte gegen ihren Willen festgehalten werden, gleichgesetzt wird.

Aufgabe der hier vorgelegten Untersuchung — ebenso wie der Umsetzung des Gesetzes — ist
es, die Auswirkungen des ProstG auf die Rahmenbedingungen der Arbeit in der Prostitution
in dem jeweiligen Bereich des Untersuchungsfeldes (siehe 11.2.3) zu erfassen. Der Zugang in
den hellen Bereich muss im Rahmen der Umsetzung des ProstG gestaltet und der graue
Bereich deutlich reduziert werden, was nur durch reale Alternativen zur Prostitution gesche-
hen kann. Innerhalb des illegalen Bereichs gilt es abzuklaren, wer Opfer von Gewalt ist und
wie die Opfer sowie ohne erforderliche Genehmigung Eingereiste oder Zugewanderte vor
Ausbeutung geschutzt werden kdnnen.

Ein Blick auf die Struktur des Untersuchungsfeldes Prostitution zeigt, dass die hier vorgeleg-
te Untersuchung auftragsgemaRl nur bestimmte Ausschnitte — namlich die der freiwillig aus-
gelbten Prostitution — erfassen kann. Einerseits sind Gewaltverhaltnisse und Bereiche, die
sich der Legalitat entziehen, nur sehr begrenzt der Forschung zugénglich, andererseits ha-

29
30

Siehe auch 1V.1.1 zur Situation in den Niederlanden.

Der Bereich wird ,hell* genannt, weil oft von der ,Aufhellung” des Feldes die Rede ist, wenn das
Erzielen von Transparenz gemeint ist, bzw. davon, die Prostitution ,ans Licht der Sonne® zu brin-
gen — zu legalisieren und anzumelden (siehe 11.3.2).

Diese Betriebsform existiert in Deutschland nicht, jedoch in den Niederlanden (vgl. 1V.1.1). Eine
Lizenzierung bzw. Konzessionierung, um Arbeitsbedingungen kontrollieren zu kénnen, wird je-
doch auch hierzulande diskutiert, z. B. in Dortmund, wo bereits bei der gewerblichen Anmeldung
von Bordellen von Konzessionierung gesprochen wird.

31
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ben die Regelungen des ProstG fir diese Bereiche lberwiegend keine Relevanz. Gewalt
und Ausbeutung sind nach wie vor nach anderen Gesetzen strafbar, ebenso wie sexueller
Missbrauch von Kindern und Jugendlichen; Menschenhandel, Kinderhandel und Zuhalterei
werden nach wie vor verfolgt. Auswirkungen des ProstG auf die Strafverfolgung wurden ge-
pruft (siehe 11.2.4). Arbeitsvertrage, Verbesserung von Arbeitsbedingungen, gesetzliche
Krankenversicherung bzw. Alterssicherung usw. sind flir Zwangsprostituierte und gehandelte
Prostituierte ebenso wenig eine Option wie fiir Migrantinnen ohne legalen Aufenthaltsstatus.
Fir diese Gruppen gelten die Bestimmungen des Strafgesetzbuches (StGB) und des Zu-
wanderungsgesetzes, sie werden in dieser Untersuchung nicht erfasst. Die spezifisch
schwierige Lebens- und Arbeitssituation von Migrantinnen, Menschenhandelsopfern oder
Drogen gebrauchenden Prostituierten und Strichern kann daher nur gestreift werden (siehe
1.4.3).

Diese Differenzierungen innerhalb des Untersuchungsfeldes sind umso wichtiger, als unter-
schiedliche Interessengruppen in den aktuellen Diskussionen jeweils spezifische Ausschnitte
des Feldes und deren Besonderheiten in den Vordergrund stellen. Forschung tUber Prostitu-
tion ist zum Beispiel oft themenbezogen auf Gewalterleben vor und wahrend der Prostituti-
onstatigkeit ausgerichtet und im Gewaltdiskurs verankert. Dieser Zugang blendet aus, dass
nicht alle Prostituierten Opfer von Gewalt sind und auch die Selbstwahrnehmung von Prosti-
tuierten mit Gewalterfahrungen sich nicht durchgehend mit der eines Gewaltopfers deckt.®?
Lobbyarbeit seitens einzelner Prostituiertenorganisationen betont die selbstverantwortliche
Entscheidung und die relativen Vorzlige dieser Tatigkeit wie Selbststandigkeit und Selbstbe-
stimmung von Art und Umfang der Arbeit. Sie blendet im Kampf um Gleichstellung haufig die
Schattenseiten von Prostitution aus.

%2 vgl. HWG 1994.
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4 Methodisches Vorgehen und Forschungsdesign

Der Kern des Auftrags dieser Untersuchung — die Feststellung, ob und wie ein Gesetz zur
Umsetzung kommt und wirkt — berthrt Fragen, die sich die Rechtssoziologie stellt. Rott-
leuthner unterscheidet zwischen Normbefolgung und Wirkungen, da sich eine erwiinschte
Wirkung auch trotz Nicht-Befolgung oder in Unkenntnis der gesetzlichen Normen einstellen
kann bzw. auch ohne diese erreicht worden ware, wohingegen die Befolgung der Norm auch
— wie im Falle des Dienstes nach Vorschrift — dazu benutzt werden kann, den legislativen
Zweck zu vereiteln. Er sieht daher die Notwendigkeit, weiterhin zu unterscheiden zwischen
den Wirkungen einer Normsetzung und deren Wirksamkeit: ,Im ersten Fall fragen wir nach
allen moglichen Wirkungen, erwinschten und unerwilnschten, vorhergesehenen und nicht
antizipierten; im anderen Fall geht es darum zu klaren, ob das Ziel, das der Gesetzgeber
erreichen wollte, tatsachlich erreicht wurde.“*®* Ubertragen auf diese Untersuchung der Aus-
wirkungen des ProstG lasst sich demzufolge festhalten, dass einerseits die Wirkungen der
neuen Rechtslage untersucht wurden — inklusive unerwinschter Folgeerscheinungen, nur
teilweise umgesetzter oder auch noch ungenutzt gebliebener Mdglichkeiten — und anderer-
seits die Aufmerksamkeit auf die Untersuchung der Wirksamkeit, das Ziel des Gesetzgebers,
die positive Beeinflussung von Lebens- und Arbeitsbedingungen von Prostituierten durch
rechtliche Gleichstellung zu verbessern, gerichtet wurde.

Im Folgenden werden das Forschungskonzept und -design und die eingesetzten Methoden
und Instrumente kurz vorgestellt.

41 Das Forschungsdesign

Forschungsauftrag war es, einen Uberblick Uber die Auswirkungen des ProstG in der Praxis
zu erhalten, die Rickwirkungen und Querbeziehungen zu anderen fir die Lebenswirklichkeit
von Prostituierten relevanten Rechtsgebieten einzubeziehen und besonderes Augenmerk auf
die Rechtspraxis, die Behdrdenpraxis und die Sicht der unterschiedlichen Gruppen von in
der Prostitution tatigen Frauen und Mannern sowie der Betreiber und Betreiberinnen von
Prostitutionsbetrieben zu legen. Forschungsgegenstand ist somit das Feld der Prostitution
(siehe 1.3).

Die Untersuchung besteht aus mehreren, sich erganzenden und ineinander greifenden Teil-
studien. Dies entspricht der Komplexitat der Fragestellungen und tragt der Tatsache Rech-
nung, dass viele Beteiligte bei der Umsetzung des ProstG eine Rolle spielen — selbst Prosti-
tuierte und Betreibende sind keine homogenen Gruppen — und die Umsetzung regional un-
terschiedlich erfolgt. Es ist eine Vielzahl unterschiedlicher Ministerien, Behérden und Institu-
tionen mit der Umsetzung des Gesetzes befasst bzw. von den Auswirkungen berlhrt. Als ein
Problem, das sich durch die gesamte Befragung von Ministerien und Behdrden zog, erwies

% Rottleuthner 1987, S. 55
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sich die foderale Struktur und der von Land zu Land oder Kommune zu Kommune unter-
schiedliche Ressortzuschnitt.

Folgende Teilstudien wurden durchgefiuhrt:

* Rechtsgrundlagen zu den Auswirkungen der neuen Gesetzeslage:
Literatur- und Urteilsanalyse bezogen auf die verschiedenen Rechtsgebiete,

* Recherche zu den Konsequenzen der neuen Rechtslage in der Praxis:
Befragungen von Ministerien, Gerichten, Behérden und Institutionen,

* Regionenanalyse in Modellregionen:
Berlin, Dortmund, Frankfurt/Main, Leipzig, Minchen, Rostock sowie punktuell Hannover
und Stuttgart,

* Befragungen zu den Auswirkungen des Gesetzes in der Praxis:
Prostituierte, Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsbetrieben, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Beratungsstellen.

4.2 Durchgefiuhrte Erhebungen und Datenlage

Im Einzelnen wurden folgende Erhebungen durchgefihrt (siehe detaillierten Uberblick im
gesonderten Anhang):

Tabelle 1: Erhebungen und Befragte

Erhebung Befragte
quantitativ qualitativ
Prostituiertenbefragung 305 20
Betreiberbefragung 22 11
Beratungsstellenbefragung 80 31
Ministeriumsbefragung 117
Gerichtsbefragung 644
Staatsanwaltschaftsbefragung 65 6
Polizeibefragung 20 11
Befragung kommunaler Behdrden 42 45
Befragung weiterer Experten - 16
Printmedienbefragung - 15
Gesamt 1.295 162

Weiterhin wurden circa 50 Gerichtsurteile und Beschliisse ausgewertet.

Von den im qualitativen Einzelinterview bzw. in den Gruppendiskussionen Befragten waren

102 Vertreterinnen und Vertreter aus 86 Behdrden, Institutionen und Einrichtungen in 14
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deutschen Stadten (Berlin, Bochum, Bonn, Bremen, Dortmund, Erfurt, Frankfurt/Main, Ham-
burg, Hannover, Leipzig, Miinchen, Nurnberg, Rostock und Stuttgart).

Bei den Befragungen kamen sowohl quantitative als auch qualitative Methoden zum Einsatz
(siehe detaillierten Uberblick im gesonderten Anhang). Fir die quantitativen Erhebungen
wurden unterschiedlich umfangreiche, zielgruppenspezifische Fragebdgen und Fragenkata-
loge entwickelt. Alle schriftlichen Erhebungsinstrumente waren als Selbstausfliller konzipiert.
Die statistische Auswertung der Fragebogenerhebungen erfolgte mittels des Statistikpro-
gramms SPSS fir Windows sowohl nach Haufigkeiten als auch nach vermuteten Zusam-
menhangen. Offene Antworten und Fragenkataloge wurden nach untersuchungsrelevanten
themenspezifischen Aspekten inhaltlich ausgewertet (zur Auswertung einzelner Befragungen
siehe gesonderten Anhang).

Die qualitativen Erhebungen erfolgten in Form von leitfadengestiitzten, persénlichen Einzel-
interviews, telefonischen Befragungen und themenzentrierten Gruppendiskussionen. Dafir
wurden zielgruppenspezifische bzw. themenspezifische Leitfaden entwickelt. Alle Einzelin-
terviews und Gruppendiskussionen wurden auf Band aufgenommen und transkribiert. Die
inhaltliche Auswertung erfolgte anhand untersuchungsrelevanter themenspezifischer Krite-
rien.

Die Gruppendiskussionen fanden in unterschiedlichen Kontexten und Zusammensetzungen
statt. Bei der Auswahl der Teilnehmenden wurde auf ein breites Spektrum unterschiedlicher
Meinungen, Erfahrungen, institutioneller Einbindung und regionaler Verteilung geachtet (zur
Zusammensetzung der jeweiligen Diskussionsrunden siehe gesonderten Anhang).

Gruppendiskussionen im Rahmen durchgefiihrter Workshops

Mit Mitarbeiterinnen von Prostituiertenprojekten und Fachberatungsstellen, die sich in der
bundesweiten AG Recht und Prostitution zusammengeschlossen haben, wurden zwei mehr-
tagige Workshops durchgefiihrt. In diesem Rahmen wurden Gruppendiskussionen zur regio-
nalen Umsetzung des Prostitutionsgesetzes sowie zur Einschatzung des Gesetzes durchge-
fuhrt.

Fokusgruppen

In vier Uberregionalen Fokusgruppen wurden zielgruppen- und themenspezifische Fragestel-
lungen mit Expertinnen und Experten aus der jeweiligen Praxis diskutiert. Schwerpunkt war
die Auswirkung des Prostitutionsgesetzes auf die Situation spezifischer Gruppen von Prosti-
tuierten bzw. auf die strafrechtliche Praxis. Fokusgruppen fanden zu folgenden Themen statt:

* Mannliche Prostitution,

* Strallenprostitution/Armutsprostitution,

* Migrantinnen in der Prostitution,

* Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf die strafrechtliche Praxis.
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Regionale Runden in Modellregionen

Bei der Auswahl der Modellregionen wurde eine ausgewogene Verteilung von Nord und Sid,
Ost und West berlcksichtigt. Weitere Auswahlkriterien waren die Art der Handhabung von
Vorschriften, die die Prostitution bertihren, sowie kommunale Kooperationen im Umgang mit
Prostitution.

In finf Modellregionen wurden regionale Runden zur jeweiligen Umsetzung des Prostituti-
onsgesetzes bzw. dessen Auswirkungen auf die Situation vor Ort diskutiert. Sie fanden statt
in

¢ Berlin,

*  Dortmund,

¢ Frankfurt/Main,
* Leipzig,

* Rostock.

Die Auswahl der Teilnehmenden erfolgte nach regionalen Gegebenheiten,* Zustindigkeiten
und Ressorts und dem Grad an spezifischen Erfahrungen. Es wurden Vertreter und Vertrete-
rinnen der Polizeidezernate ,Rotlicht” oder ,Milieu“, von Fachberatungsstellen sowie Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus Behdrden, von denen bekannt war, dass sie sich mit dem
Thema befasst hatten, eingeladen. Wenn es solche nicht gab, wurde allgemein bei den Be-
hérdenleitungen nachgefragt. In Minchen fanden aufgrund von Terminschwierigkeiten Ein-
zelinterviews mit Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Behdrden statt.

Die Ergebnisse der regionalen Runden flielen vorrangig in Kapitel I1.2 und 11.3 ein. Die spe-
zifischen Besonderheiten bei der Diskussion des Prostitutionsgesetzes werden in Kapitel 11.4
dargestellt.

Fachrunden

Zur vertiefenden Diskussion spezieller auswertungsrelevanter Fragestellungen wurden drei
Fachrunden zu folgen Themenbereichen durchgefihrt:

e Soziale Sicherung und Arbeitsvertrage,
* Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf das Baurecht,
* Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf das Gewerberecht.

Ergénzende Werkvertrédge

* Eine umfassende Rechtsexpertise zu den Auswirkungen der neuen Rechtslage wurde
von der Rechtsanwaltin Dr. Margarete von Galen, Berlin, im Rahmen eines Werkvertra-
ges durchgeflhrt.

Zur Erganzung und Vertiefung unserer Erhebungen wurden mehrere Werkvertrage an Ex-
pertinnen aus Fachberatungsstellen und Prostituiertenorganisationen in unterschiedlichen
Regionen vergeben, die spezifische Fragen der Prostitution bearbeiteten:

% So wurden z. B. in Frankfurt/Main diejenigen Institutionen und Einrichtungen eingeladen, die be-

reits friher fir langere Zeit am Runden Tisch Prostitution zusammen gearbeitet hatten.
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Die Praxis der Pauschalbesteuerung in Stuttgart und anderen Kommunen Baden-
Wirttembergs (Margarete Schick-Haberle und Christiane Wendt, Stuttgart),

Analyse der Relevanz von Unfallschutz und Arbeitssicherheit fiir die verschiedenen Ar-
beitsbereiche der Prostitution (Dagmar Kaltenmark und Andrea Weppert, Nirnberg),

Die Praxis der Sperrbezirksverordnung in Miinchen (Natascha Fuchs, Miinchen),
Kooperationszusammenhange von Prostituiertenberatungsstellen (Danuta Osiecki und
Dorothee Tirnau, Hannover),

Regionenanalyse Nordrhein-Westfalen mit den Teilbereichen ,Bochum® (Mechthild Ei-
ckel) und ,Dortmund® (Dortmunder Mitternachtsmission).

Diskussion der Aussagekraft und Grenzen der Untersuchung

Aussagekraft und Grenzen der quantitativen Daten (Reprasentativitét)

Es ist nicht zu klaren, inwieweit die Fragebogenerhebung bei Prostituierten reprasentativ ist,
da aufder widersprichlichen Schatzungen keine Daten Uber die Grundgesamtheit der Prosti-
tuierten in Deutschland vorliegen. Es gibt jedoch mehrere Hinweise darauf, dass erwar-
tungsgemaln vor allem bestimmte Gruppen erreicht und befragt werden konnten.

Der Zugang zu den Befragten erfolgte vorrangig tiber Beratungsstellen und bedeutet so-
mit eine spezifische Auswahl. Diese wird jedoch dadurch relativiert, dass viele dieser Ein-
richtungen Streetwork durchfiihren und ihrerseits aktiv auf Prostituierte an ihren Arbeits-
platzen zugehen. Die Auswahl der Befragten enthalt somit Frauen und Manner, die Kon-
takt zu einer Beratungseinrichtung hatten, dieser Kontakt kann sehr eng oder sehr lose
bzw. punktuell gewesen sein. Es waren somit nicht ausschlief3lich Prostituierte, die die-
sen Kontakt von sich aus suchten, weil sie sich als beratungsbedirftig gesehen haben.

Weiterhin wird diese Auswahl erganzt durch den nicht unerheblichen Anteil von fast 28 %
der befragten Prostituierten, die Uber andere Kontakte fiir die Beteiligung an der Untersu-
chung gewonnen werden konnten: Uber im Prostitutionsmilieu involvierte Schlisselper-
sonen, eine Honorarmitarbeiterin und einen Honorarmitarbeiter, die qualitative Interviews
mit Prostituierten und Betreiberinnen und Betreibern von Prostitutionsbetrieben durch-
fihrten und in den entsprechenden Etablissements weitere Personen fir die schriftliche
Befragung gewinnen konnten, sowie Uber das Internet. Andere deutsche Studien zur Si-
tuation von Prostituierten haben bedeutend weniger Probandinnen Uber andere Zugan-
ge®* bzw. ausschlieRlich iber Beratungseinrichtungen gewonnen®.

Eine weitere Einschrankung der Reichweite der Untersuchung liegt darin, dass mit fast
21 % verhaltnismaRig wenig Migrantinnen und Migranten befragt werden konnten. Es
wird jedoch davon ausgegangen, dass Uber die Halfte der Prostituierten Migrantinnen

35
36

Leopold/Steffan 1997: 12,4 %
vgl. Leopold 2001, Steffan/Kerschl 2004, Schréttle et al. 2004
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bzw. Migranten sind.*” Insgesamt gingen die schriftlichen und miindlichen Aussagen von
65 Frauen und Mannern mit Migrationshintergrund in die Auswertung ein. Dies ist jedoch
kein spezifisches Problem dieser Untersuchung. Personen, die Deutsch nicht gut spre-
chen bzw. schreiben kénnen, nehmen generell an Befragungen kaum teil, Personen, die
sich ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel im Land aufhalten, ohnehin nicht.

* Es wurden auch mannliche Prostituierte erreicht. Ihr Anteil ist mit 7 % zwar eher klein, die
Stichproben der anderen deutschen Studien zur Situation von Prostituierten (s. 0.) be-
schrankten sich jedoch ausschlieBlich auf weibliche Prostituierte.

* Es wurde mit 43,6 % ein bedeutend hoéherer Anteil nebenberuflich tatiger Prostituierter
erreicht als in anderen Studien.*®

Bei der Befragung von Betreibern und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben handelt es
sich ebenfalls um eine spezifische Auswahl. Der Kontakt kam auch hier Gberwiegend Uber
Hinweise von Beratungseinrichtungen zustande, aber auch durch Hinweise anderer Betrei-
ber und des Bundesverbandes Sexuelle Dienstleistungen.*

Fir die Befragung von Ministerien, Behdérden und Gerichten gelten andere Einschrankungen:
Auf Landesebene wurden in allen Bundeslandern die Ressorts Arbeit, Frauen, Finanzen,
Gesundheit, Inneres, Justiz, Soziales und Wirtschaft angeschrieben. Dafir wurden Frageka-
taloge zusammengestellt, die sowohl einen Teil allgemeiner Fragestellungen das Prostituti-
onsgesetz betreffend enthielten, wie z. B. die nach Veranderungen, Problemen oder Hand-
lungsbedarf bzw. gesetzlichem Nachbesserungsbedarf, als auch einen Teil mit ressortspezi-
fischen Fragen. Einige Ministerien sahen sich aufgrund fehlender Zustéandigkeit oder man-
gelnder Erfahrung nicht in der Lage, den Fragenkatalog zu beantworten und leiteten ihn an
andere Ressorts weiter. Der Riicklauf blieb trotz einer Fristverlangerung um mehrere Monate
und wiederholtem Nachfragen unvollstandig.

Einige Institutionen wie Krankenkassen oder Behérden wie Amter fiir Arbeitsschutz reagier-
ten bis auf Ausnahmen nicht auf die Fragebdgen. Dies kann dahingehend verstanden wer-
den, dass sie nicht der Ansicht waren, verwertbare Aussagen machen zu kénnen oder aber,
dass sie sich nicht zustandig sahen.

Aussagekraft und Grenzen der qualitativen Daten (Reprédsentation)

Fir qualitative Erhebungen gelten andere Qualitatskriterien als fir quantitative: Statt der Re-
prasentativitat ist die Reprasentation eines Spektrums an Befragten Giitekriterium*’. Die
Auswahl der Gesprachspartnerinnen und -partner aus der Prostitution und den Prostitutions-
betrieben unterliegt den gleichen Einschrankungen wie die der mit dem Fragebogen Befrag-
ten. Es konnte aber ein breites Spektrum befragt werden. Es wurde darauf geachtet, dass
beide Geschlechter und méglichst viele Arbeitsformen, Arbeitsplatze, Regionen, Altersgrup-
pen usw. vertreten waren.

¥ TAMPEP (Transnational AIDS/STD prevention among migrant prostitutes in Europe) nennt fiir das

Jahr 2003 einen Anteil von 57 % Migrantinnen unter den Prostituierten in Deutschland. (TAMPEP
2004, S. 19)
% Leopold/Steffan 1997: 19 %, Schrottle et al. 2004: 25,3 %
% Der Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen ist ein Zusammenschluss von Betreibern bzw.
Betreiberinnen und Prostituierten. info@busd.de
0" Helfferich 2004
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Bei der Auswahl der themenspezifischen Fachrunden wurden eine bundesweite Streuung
und eine Beteiligung kontroverser Positionen berlicksichtigt (zur Zusammensetzung der je-
weiligen Runden siehe gesonderten Anhang).

Probleme und Grenzen der Erforschung der Wirkung von Gesetzen

Der Faktor Zeit wird von der Wirkungsforschung der Rechtssoziologie, z. B. von Rott-
leuthner, eher am Rande erwahnt*'. Er spielt jedoch fiir die Bestimmung der Wirksamkeit
eines Gesetzes eine ausschlaggebende Rolle. Das Beispiel der zwischen 2000 und 2001
durchgefihrten Evaluation der Auswirkungen der Aufhebung des Bordellverbots in den Nie-
derlanden* zeigt deutlich, dass Veranderungen dieser Art keine schnellen Resultate bringen
kénnen. Dies war auch den niederlandischen Auftraggebern klar: ,Zwei Jahre nach der Auf-
hebung des Bordellverbots fand eine Evaluierung statt. Dabei hat sich gezeigt, dass sich die
tatsachlichen Auswirkungen der Gesetzesanderung noch nicht abschlieRend bewerten las-
sen. Klar ist aber, dass die Legalisierung eines Sektors, der fast hundert Jahre lang illegal
war, nicht mit einer einfachen Gesetzesanderung und einer neuen Politik zu bewerkstelligen
ist. Es besteht noch groRe Unklarheit tber die Rechte und Pflichten von Prostituierten und
Betreibern und Uber die Arbeitsverhaltnisse. AuRerdem muss die Kommunikation mit der
Branche verbessert werden. Auch was die Position der Prostituierten angeht, sind noch viele
Probleme zu lI6sen. Die Empfehlungen im Evaluierungsbericht sind eine gute Grundlage fur
die weitere Gestaltung des Legalisierungsprozesses.“**

Auch die hier vorgelegte Untersuchung konnte in vielen Bereichen nur erste Hinweise auf
Veranderung feststellen. Nicht nur bedarf es langerer Zeitrdume, bevor die Behdrdenpraxis
sich andert, bevor die neue Rechtslage sich ausreichend in den Instanzen der Rechtspre-
chung hat niederschlagen kdnnen und Unklarheiten durch Rechtsprechung geklart wurden.
Auch das ,Milieu” hat vielfaltige eigene Interessen, den Status quo zu erhalten. Die Prostitu-
ierten selbst haben widersprichliche Interessen, die zwischen dem Wunsch nach sozialer
Absicherung und dem Wunsch nach ungemindertem, schnellem Verdienst pendeln (siehe
11.2.1).

Gesicherte Daten, welche die tatsachlichen Auswirkungen des Gesetzes erfassen, werden
erst in einigen Jahren erhebbar sein.

' Rottleuthner 1987, S. 131
*2" Daalder 2003, 2004
3 FAQ Prostitution 2004, S. 6
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| Umsetzung des Prostitutionsgesetzes sowie unmittelbare
und mittelbare Auswirkungen

Die Einschatzung uber die bisher zu beobachtenden Auswirkungen des ProstG unterschei-
det sich sehr — abhangig davon, wer das Wort ergreift. Es gibt jedoch eine Einigkeit zwischen
so weit auseinander liegenden Positionen wie der bundesweiten AG Recht und Prostitution*
und einigen konservativen Innenministerien dahingehend, dass das Gesetz bislang weitge-
hend ins Leere lauft. Die Konsequenzen aus dieser Einschatzung sind jedoch gegensatzlich.
Wahrend den Vertreterinnen der Hurenbewegung*® und den Fachberatungsstellen fiir Prosti-
tuierte das Gesetz nicht weit genug geht und dringend konkretisiert werden misste, um
wunschgemal zu wirken, sehen Vertreterinnen und Vertreter der Bundeslander, die sich
bereits im Gesetzgebungsverfahren gegen das ProstG ausgesprochen hatten, sich in ihrer
Sichtweise bestatigt, dass das Gesetz Uberflissig bis schadlich sei. Beiden kontroversen
Positionen ist gemeinsam, dass sie zu bedenken geben, das ProstG gehe an bestehenden
Gepflogenheiten in der Prostitution vorbei, wie z. B. der Vorkasse, weswegen die Moglichkeit
des ProstG, Lohn fir geleistete sexuelle Dienstleistungen einzuklagen, nicht zur Anwendung
kadme (siehe 11.2.2). Generell wird die Sinnhaftigkeit des ProstG an der konkreten Umsetzung
seiner einzelnen Bestimmungen, insbesondere an der Inanspruchnahme der neuen rechtli-
chen Mdglichkeiten durch die Prostituierten gemessen. Im Mittelpunkt steht meist die Frage
nach den Abschlissen von Arbeitsvertragen (siehe 11.2.1). Die Bewertung des Gesetzes er-
folgte bislang aufgrund von Annahmen und Meinungen und entbehrte einer empirischen
Grundlage.

Bei der Untersuchung der Auswirkungen des ProstG mussten viele Bereiche von Recht und
Umsetzung untersucht werden.

Das ProstG hat Auswirkungen auf unterschiedlichen Ebenen. Als unmittelbare Auswirkungen
kénnen die Entwicklungen und Veranderungen in der Praxis verstanden werden, die zum
einen durch die konkreten Regelungen in Artikel 1, § 1 und 2 ProstG bewirkt werden. Das
umfasst vor allem die Méglichkeiten, vereinbartes Entgelt einzuklagen, Arbeitsvertrage unter
der Tatigkeitsbezeichnung ,Prostituierte” abzuschlieBen und die Eréffnung des Zugangs zu
den gesetzlichen Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherungen. Zum anderen umfas-
sen sie die Auswirkungen der im Rahmen von Artikel 2 ProstG angepassten Vorschriften des
Strafgesetzbuches. Die Anderung der §§ 180a |, 181a Il StGB schafft die Méglichkeit, siche-
re, hygienische und komfortable Arbeitsbedingungen sowie den Abschluss von Arbeitsver-
tragen straffrei anzubieten.

Als mittelbare Auswirkungen kénnen die Entwicklungen und Veradnderungen in der Praxis
gelten, die aufgrund einer Ausstrahlung des ProstG in andere Rechtsbereiche eintreten bzw.
deren Eintreten erwartet wurde, z. B. in das Gewerberecht, das Baurecht sowie das Ord-
nungswidrigkeitenrecht.

* " vgl. Protokolle Bundesweite AG Recht 2003 und 2004
* Gemeint sind Vertreterinnen von Prostituiertenprojekten wie ,Rosamunde“ bzw. Vertreterinnen
und Vertreter des Bundesverbandes sexuelle Dienstleistungen.
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1 Frage der Sittenwidrigkeit

Sittenwidrigkeit ist kein prostitutionsspezifischer Rechtsbegriff, auch andere Vertrage kénnen
als sittenwidrig eingestuft werden, z. B. Arbeits- oder Mietvertrage, Ehevertrage, Blrgschaf-
ten oder Testamente. Unter dem Begriff der Sittenwidrigkeit wurden sowohl UnregelmaRig-
keiten im hessischen Wahlkampf als auch die Preiserhéhung der Telekom nach ihrer Privati-
sierung diskutiert. Fir den Bereich der Prostitution jedoch sind die Definition von Sittenwid-
rigkeit und die daran geknipften Rechtsfolgen zentral. Dabei geht es generell um die Frage,
ob die zwischen Prostituierten und Kunden geschlossenen Vertrage Uber die zu erbringende
Dienstleistung als sittenwidrig und damit als nicht rechtskraftig gelten. Die an den Begriff der
Sittenwidrigkeit gekoppelte Diskriminierung wurde als Grund fir Probleme im Umfeld der
Prostitution gesehen:

* Das Ausgrenzen und Abdrangen von Prostituierten in ein Rotlichtmilieu mit ausgepragten
Uberschneidungen zur organisierten Kriminalitét.

* Der hohe Grad an Ausbeutung und Abhangigkeit.

* Die oft hygienisch und sozial fragwirdigen bis unzumutbaren Arbeitsbedingungen von
Prostituierten.

1.1 Intention des Gesetzgebers

Das Prostitutionsgesetz war ein heftig umstrittener Kompromiss. Vielen ging er nicht weit
genug, anderen wiederum ging er zu weit. Die strittigen Aspekte sind bis heute Thema in der
Debatte. Die klare Zielsetzung des Koalitionsentwurfs war die Verbesserung der rechtlichen
Stellung der Prostituierten: In der Begrindung des ProstG wird ausgefiihrt, dass es keines-
falls um Verbesserungen fur die Kunden oder Bordellbetreiber bzw. Betreiberinnen geht. Als
Ziel formuliert wurden der Abbau der Diskriminierung und eine rechtliche Besserstellung der
Prostituierten.*® Ein weiteres, gleichwertiges Ziel des Gesetzgebers war die Entkoppelung
der freiwilligen Prostitution von ihren kriminellen Begleiterscheinungen.*’

Der Weg zu dem Ziel, Diskriminierungen abzubauen, wurde in der Eréffnung des Zugangs
zu sozialer Absicherung wie gesetzlicher Krankenversicherung, Rentenversicherung sowie
Arbeitslosenversicherung gesehen. Hierfir wiederum war die Beseitigung der ,Sittenwidrig-
keit“ der Prostitution Voraussetzung. Der Gesetzgeber wollte die ,Abschaffung der Sittenwid-
rigkeit“*® und in der Gesetzesbegriindung des ProstG wird davon ausgegangen, dass die
LSittenwidrigkeit” der Prostitution beseitigt werde. Damit sollte den ,schwerwiegenden Folgen
fiir die materielle und soziale Existenzsicherung der Betroffenen“*® entgegengewirkt werden.

6 BT-Drucksache 14/5958, Prot. 14/196, S. 1993
" Kontrolle durch Legalisierung und Transparenz war ebenfalls ein erklartes Ziel der Aufhebung des
Bordellverbots in den Niederlanden.
*® " Deutscher Bundestag, Prot. 14/196, S. 19193
* BT-Drucksache 14/5958
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Rechtlich umgesetzt wurde die Intention des Gesetzgebers, die Rechtsgeschafte der Prosti-
tuierten von der Bewertung als sittenwidrig zu befreien, durch die Regelung in Artikel 1
§ 1 Satz 1 ProstG, durch die laut Begrindung das Rechtsverhaltnis zwischen Prostituierter
und Kunden als einseitig verpflichtender Vertrag geregelt werden sollte.

In der juristischen Fachoffentlichkeit gibt es zu der vom Gesetzgeber gewahlten Formulie-
rung jedoch unterschiedliche rechtliche Bewertungen, auf die im Folgenden eingegangen
wird.

1.2 Exkurs: Entwicklung der Diskussion um die Sittenwidrigkeit von Prosti-
tution

Charakteristisch fir die rechtliche Regelung der Prostitution in Deutschland ist, dass im Zent-
rum der zivilrechtliche Begriff der Sittenwidrigkeit steht, mit dem an in der gesellschaftlichen
Sphére verbreitet vertretene moralische Wertungen bzw. soziale Normen angeknupft wird. In
Deutschland war die Austibung der Prostitution zwar nicht verboten — ,Prostitution ist in der
Bundesrepublik Deutschland gesetzlich nicht verboten“®® — ebenso wenig der Erwerb sexuel-
ler Dienstleistungen. Prostitution galt aber als sittenwidrig. Diese moralisch negative Bele-
gung verhinderte den Zugang bzw. die Aufnahme und Einordnung in die verschiedenen Teil-
bereiche des Rechtssystems sowohl der einzelnen Akteure und Akteurinnen als auch der
Dienstleistung als solcher.

Der Vertrag zwischen der bzw. dem Prostituierten und dem Kunden bzw. der Kundin tber
das Erbringen sexueller Dienstleistungen war zivilrechtlich nicht rechtswirksam. Die alte
Ausgestaltung der §§ 180a, 181a Il StGB stellte den Abschluss von Arbeitsvertragen von
Betreibern und Prostituierten unter Strafe. Die Tatsache, dass keine versicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnisse mdglich waren, schloss Prostituierte faktisch von einer an der Tatigkeit in
der Prostitution anknipfenden Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen Kranken- und Ren-
tenversicherung sowie von der Arbeitslosenversicherung aus.

Einschrankungen durch die Bewertung als sittenwidrig galten auch fir die Betriebe, in denen
sexuelle Dienstleistungen angeboten wurden, da an den Begriff der Sittenwidrigkeit bzw. der
Unsittlichkeit auch in Teilbereichen des 6ffentlichen Rechts, insbesondere im Gewerbe- und
Gaststattenrecht, angeknipft wird. Sie fielen nicht unter die Gewerbeordnung. Wollten
Betreiber und Betreiberinnen die Genehmigung fiir einen Ausschank bzw. eine Gaststatte
erwerben, standen sie vor dem Problem, dass sie als unzuverlassig galten und keine Ge-
nehmigung erhielten. Eine konsequente Integration der Prostitution in das Rechtssystem
musste also mit einer Loslésung von der sozialethischen Bewertung der Prostitution als sit-
tenwidrig bzw. sozial unwertig einhergehen.

Die Veranderungen der gesellschaftlichen Einstellungen, die auf die Entwicklung der rechtli-
chen Normen Einfluss nehmen und umgekehrt ihrerseits von Rechtsreformen beeinflusst
werden, zeigen eine zunehmende Akzeptanz von Prostitution. In der parlamentarischen De-

%0 BT-Drucksache 14/5958
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batte des Gesetzgebungsverfahrens wurde immer wieder auf Umfrageergebnisse Bezug
genommen, denen zufolge Prostitution von der Mehrheit der Bevdlkerung als Tatigkeit ak-
zeptiert wird.®" Die Frage, ob sie dem Vorschlag der damaligen Ministerin, dass Prostitution
ein anerkannter Beruf mit Steuer- und Sozialversicherungspflicht sein soll, zustimmen oder
nicht, bejahten tber 70 % der Altersgruppen zwischen 18 und 59 Jahren. Selbst in der Grup-
pe der uber 60-Jahrigen waren es mehr als 50 %. 66 % der Manner und 69 % der Frauen
sprachen sich dafur aus, auch die Berechnung nach Bildung und Einkommen erbrachte in
allen Gruppen Werte um 70 %.%?

Diese Entwicklung legte auch das Berliner Verwaltungsgericht einem Urteil zugrunde, das
bereits vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes am 1. Dezember 2000 ein Gerichtsverfah-
ren beendete, in dem es um die Gaststattengenehmigung fiir eine Anbahnungsgaststatte® —
das Café Pssst — ging. Das Gericht gab der Klagerin Recht, die gegen den Widerruf der Er-
laubnis geklagt hatte. Die Urteilsbegriindung flihrt aus, dass der Begriff der ,guten Sitten®
dazu dient, dass die Gesellschaft vor Verhaltensweisen geschiitzt werden soll, die einem
geordneten menschlichen Zusammenleben aufgrund eines Abweichens von allgemein aner-
kannten Sozialnormen entgegenstehen. Es zieht den Schluss, dass es auf die tatsachlichen
Ordnungsvorstellungen und nicht auf gesollte Vorstellungen ankommt und dass es weder
der Sinn des Gaststattengesetzes sei, moralisch zu werten und die Sittlichkeit um ihrer
Selbst willen zu schiitzen, noch es Aufgabe der Angehdrigen des Gaststattengewerbes sei,
als ,Sittenwachter* aufzutreten. Die Grenze wird beim Verstol3 gegen strafrechtliche Vor-
schriften, dem Werbeverbot, dem Jugendschutz und der Beldstigung der Offentlichkeit gezo-
gen. Die ,guten Sitten“ werden als empirisches und nicht als normatives Phdnomen be-
schrieben. Der Begriff der ,guten Sitten* wird unbestimmt, ausfillungsbedirftig und historisch
eingebunden, also der Veranderung unterworfen gesehen. Dementsprechend hatte das Ge-
richt Wissenschaft, Verbande und kirchliche Stellen zur Einstellung ihrer Mitglieder zu Prosti-
tution befragt und sich auch an diesen Befragungsergebnissen orientiert.

,Die Stellungnahmen betrachten das Problem nichtern/pragmatisch als gesellschaftliche
Realitat; die Gesetzesinitiative wird unterstitzt; sittenwidrig oder von Doppelmoral gepragt
sei allenfalls die Rechtspraxis, indem sie ausschlielich die Prostituierten benachteiligt, de-
ren Menschenwirde durch rechtliche Ausgrenzung nicht geschitzt, sondern verletzt wird;
(...) Bedeutsam ist (weil insofern im Sinne der Dogmatik des BVerwG, dass Unsittlichkeit
nicht als Moralbegriff oder ethische Forderung zu verstehen ist (...)), dass selbst soweit aus
christlicher Ethik/Moral grundsatzliche Bedenken gegen jede Prostitution bestehen, stets die
Frage nach den rechtlichen Konsequenzen getrennt betrachtet wird und die Antwort auf die-
se Frage im Sinne der {brigen Stellungnahmen ausfilit.** Die Begriindung des ProstG be-
zieht sich auf die Ausfiihrungen des Berliner Verwaltungsgerichts als Beleg dafir, dass sich

" infratest 1999

2 Auf einen Schwachpunkt dieser Befragung soll hingewiesen werden: Die Formulierung der Frage
spricht von ,Pflichten“ flir Prostituierte, nicht von ,Rechten®. Aullerdem bestand die Steuerpflicht
auf die Einnahmen in der Prostitution bereits und wurde nicht erst durch das ProstG eingefiihrt.
Eine andere Formulierung hatte zu anderen Ergebnissen fihren kdnnen.

Unter einer Anbahnungsgaststatte wird ein Lokal verstanden, in dem Prostituierte zu potentiellen
Kunden Kontakt aufnehmen, Preise und Leistungen absprechen und von hier aus mit den Kunden
fir Prostitutionstatigkeit gemietete Zimmer aufsuchen kénnen.

* Henkel 2001, S. 4
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die sozialethische Bewertung verandert habe und Prostitution heute nicht mehr als sittenwid-
rig anzusehen sei.*

1.3 Rechtliche Bewertung

Die Frage der Sittenwidrigkeit ist umstritten geblieben. Das ProstG hat die vom Gesetzgeber
gewunschte Aufgabe des Sittenwidrigkeitsurteils in der Eindeutigkeit, wie sie in der Geset-
zesbegrindung zum Ausdruck kommt, nicht bewirkt. Sowohl in der Rechtsprechung als auch
in der Literatur wird das Sittenwidrigkeitsurteil weiterhin vertreten oder zumindest seine Ab-
schaffung durch das ProstG verneint. Ebenso kontrovers diskutiert wird eine Ausstrahlungs-
wirkung des geanderten Sittenwidrigkeitsurteils im Rahmen des Zivilrechts auf das Unsitt-
lichkeitsverstandnis im 6ffentlichen Recht.

Es gibt Befurworter und Gegner des Fortbestands eines Sittenwidrigkeitsurteils. Bei den Be-
furwortern ist zu differenzieren zwischen denen, die die gesamte Handlung weiterhin als sit-
tenwidrig ansehen, die also in Frage stellen, ob der Gesetzgeber liberhaupt die Mdglichkeit
hatte, auf die Beurteilung von Prostitution als sittenwidrig durch einen Akt der Gesetzgebung
Einfluss zu nehmen, und denen, die nur die Eingehung einer Verpflichtung zu einer sexuel-
len Dienstleistung als sittenwidrig betrachten, sowie denen, die beide Sichtweisen vermi-
schen:

Im Folgenden werden exemplarisch Argumentationslinien fir die jeweilige Sichtweise darge-
stellt.

Beftirworter des Fortbestehens des Sittenwidrigkeitsurteils:

Heinrichs vertritt in dem Kommentar zum Birgerlichen Gesetzbuch von Palandt die Auffas-
sung, der abgeschlossene Vertrag sei zunachst wegen Sittenwidrigkeit nichtig und nach
Vornahme der sexuellen Handlung entstehe ex nunc ein Anspruch der Prostituierten. Die
Vereinbarung, sich gegen ein Entgelt geschlechtlich hinzugeben, verstol’e gegen die Men-
schenwirde und sei deshalb sittenwidrig. Nachtraglich soll diese Vereinbarung jedoch teil-
weise wirksam werden und der Prostituierten soll nach Vornahme der sexuellen Handlung
eine wirksame Forderung zustehen.*

In seiner Dissertation, die sich im Schwerpunkt mit dem zivilen Vertragsrecht im Zusammen-
hang mit Prostitution befasst, stellt Theben fest, Prostitution sei, ,zumindest was die Ver-
pflichtung der Prostituierten angeht”, noch immer mit dem Makel der Sittenwidrigkeit behaf-
tet. Vereinbarungen, die auf die entgeltliche Erbringung sexueller Dienstleistungen gerichtet
sind, verstoRen auch weiterhin gegen die guten Sitten. Mit der einseitigen Starkung der Inte-
ressen der Prostituierten werde das Sittenwidrigkeitsurteil festgeschrieben.®” Der Autor kons-
tatiert einen Widerspruch zwischen Gesetzeswortlaut und amtlicher Begriindung.*®

% BT-Drucksache 14/5958
% Heinrichs in Palandt, Anhang zu § 138, Rdz. 2 zu ProstG 1
5" Theben 2004, S. 40
% Theben 2004, Fulnote 145
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Ahnlich argumentiert das Oberlandesgericht Schleswig: Unter Anwendung von § 138 | BGB
wird festgestellt, eine Verpflichtung, gegen Entgelt in den Geschlechtsverkehr einzuwilligen,
kénne nicht wirksam begrindet werden. In der Entscheidung wird nicht eindeutig ausgespro-
chen, ob man Prostitution weiterhin fir sittenwidrig halt oder nicht. Die Passage ,Da Men-
schen nicht gehindert werden kdnnen, ihre eigene Menschenwilrde zu missachten, steht es
dem Gesetzgeber frei, die Folgen solcher Handlungen auch rechtlich abweichend von
§§ 138, 812, 817 BGB zu regeln, wie es nunmehr im Prostitutionsgesetz geschehen ist. Das
andert an dem Sittenwidrigkeitsurteil ber den zugrunde liegenden Verpflichtungsvertrag
nichts“ legt allerdings den Schluss nahe, dass das Gericht Prostitution als gegen die Men-
schenwtirde verstoRend und damit als sittenwidrig beurteilt.

Stimmen gegen das Fortbestehen des Sittenwidrigkeitsurteils

Dagegen stehen andere Meinungen in der juristischen Literatur und Rechtsprechung.
Armbrister verweist im Minchner Kommentar auf den ,Wegfall der Sittenwidrigkeit®. Die
Vereinbarung zur Vornahme sexueller Handlungen gegen Entgelt sei im ProstG als einseitig
verpflichtender Vertrag gestaltet. Dass ein Anspruch auf Vornahme sexueller Handlungen
nicht begriindet werden kdnne, folge aus dem ProstG, das insoweit als Spezialregelung den
Rickgriff auf § 138 BGB sperre.*

Dehner, Richter am BGH a. D., betont, dass der Gesetzgeber dem Geschaft der Prostituier-
ten den Makel der Sittenwidrigkeit habe nehmen wollen. Die gegenteilige Auffassung von
Heinrichs sei abwegig.*® Auch Jauernig spricht sich gegen das Sittenwidrigkeitsurteil aus.
Der ,Vertrag Uber entgeltlichen Geschlechtsverkehr oder andere sexuelle Handlungen® falle
nicht mehr in den Anwendungsbereich des § 138 | BGB.*’

In der Rechtsprechung® ist insgesamt eine Tendenz zu erkennen, die gesetzgeberische
Entscheidung fir das ProstG als grundsatzliche Abkehr vom Sittenwidrigkeitsurteil anzuer-
kennen: So hat der 5. Strafsenat des BGH in einer Entscheidung vom 7. Mai 2003 festge-
stellt, nach der ,nunmehr getroffenen Wertentscheidung (§ 1 ProstG)“ seien die Rechtsge-
schafte im Zusammenhang mit der Prostitution nicht gemal § 138 | BGB sittenwidrig und
nichtig.®® Der 3. Zivilsenat hatte sich bereits im November 2001 vor Inkrafttreten des ProstG
von der Rechtsprechung des 11. Zivilsenats, der Telefonsex fiir sittenwidrig gehalten hatte®,
mit folgenden Ausfiihrungen abgegrenzt: ,Soweit es darum geht, ob Vertrage wegen Ver-
stoRes gegen die Standards der (noch) herrschenden Sexualmoral sittenwidrig und deshalb
nichtig sind, hat in den vergangenen Jahrzehnten eine erhebliche Liberalisierung stattgefun-
den. Der Wandel der Moralvorstellungen ist (....) durch den Entwurf eines Gesetzes zur Ver-
besserung der rechtlichen und sozialen Situation der Prostituierten (...) deutlich geworden
und auch von der héchstrichterlichen Rechtsprechung verzeichnet worden. (...) Es erscheint
daher schon jetzt zweifelhaft, ob der Rechtsprechung des Xl. Zivilsenats weiterhin zu folgen

% Armbriister in Joecks/Miebach 2003, Rdz. 7 zu § 1 ProstG; in diesem Sinne auch v. Galen: Ver-

stoll gegen ein Verbotsgesetz Rdz. 60 ff; in diesem Sinne (das ProstG als lex spezialis gegenlber
§ 138 | BGB) auch Stiebig, Bay VBI 2004, 545 ff
€ Dehner, NJW 2002, 3747, 3748
1 Jauernig 2003, § 138 Rdz. 7
62 siehe weitere Beispiele in Poltl 2003, S. 184/185
8 BGH-Beschluss vom 7. Mai 2003, 5 StR 536/02, Jurisdokument KORE764092003
% BGH NJW 1998, 2895, 2896
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ist. Jedenfalls dann, wenn dieser Entwurf Gesetzeskraft erlangen sollte, stellt sich die Frage
der rechtlichen Bewertung von Telefonsex-Vertragen véllig neu.“®®

Auch eine Entscheidung des Bayerischen Obersten Landesgerichts vom 8. September 2004
spricht daflir, dass mehrheitlich von der ,Abschaffung® der Sittenwidrigkeit ausgegangen
werden kann. Dort wird Folgendes ausgeflihrt: ,Aus heutiger Sicht erscheint es dem Senat
zweifelhaft, ob eine in der Rechtsgemeinschaft eindeutig herrschende Auffassung uber die
nicht nur individualethische, sondern sozialethische Verwerflichkeit der Prostitutionsaus-
iibung festgestellt werden kann. Jedenfalls hat das Bundesverwaltungsgericht®® (Entschei-
dung zur gaststéttenrechtlichen Genehmigungsfahigkeit des Swingerclubs, d. Verf.) zutref-
fend festgestellt, der Gesetzgeber habe sich bei Erlass des Prostitutionsgesetzes von der
Erwagung leiten lassen, dass nach Uberwiegender Auffassung die Prostitution nicht mehr als
sittenwidrig angesehen werden kénne und dass durch dieses Gesetz ein Wandel der sozial-
ethischen Vorstellungen zum Ausdruck gekommen sei.“ ¢’

Da sich Auspragungen des zivilrechtlichen Begriffes der Sittenwidrigkeit auch in anderen
Rechtsbereichen finden, erstreckt sich die Diskussion auch auf die Frage, inwieweit sich die
Tatigkeit der Prostitution nach Inkrafttreten des ProstG noch unter diese Definitionen fassen
lasst. So setzt beispielsweise die Definition des Gewerbebetriebes voraus, dass eine Tatig-
keit nicht ,sozial unwertig® ist. Das Gaststattengesetz kniipft einen Anspruch auf eine Gast-
stattenerlaubnis u. a. daran, dass in der Gaststatte nicht der ,Unsittlichkeit Vorschub geleis-
tet® wird. Hier hat sich eine Kontroverse in der juristischen Literatur und Rechtsprechung
entwickelt, die unter der Fragestellung gefihrt wird, ob die durch das ProstG geanderte zivil-
rechtliche Bewertung der Vertragsbeziehungen zwischen Prostituierten und ihren Kunden
sowie Betreibern auf die Auslegung des Begriffs der Unsittlichkeit im 6ffentlichen Recht aus-
strahlt (siehe dazu 11.3.2).

1.4 Unterschiedliche Positionen zur Frage der Sittenwidrigkeit in Landern,
Institutionen und bei den befragten Beteiligten

Sittenwidrigkeit wurde in den Befragungen und Interviews immer wieder thematisiert. An die-
ser Stelle wird auf die Frage der sozialethischen Bewertung und ihrer Konsequenzen Bezug
genommen.

Die Positionen von Landesministerien

Die politischen Positionen waren in diesem Punkt sehr gegenséatzlich. Die Positionen wurden
in dem oben beschriebenen Spannungsfeld zwischen der Auslegung, die Sittenwidrigkeit
gelte generell nicht mehr fur Prostitution, und der widersprechenden Auslegung, eben dies

65 BGH, Urteil vom 22. November 2001, Az Ill ZR 5/01, Jurisdokument KORE302842001 vgl. auch
die Entscheidung des BVerwG zu § 4 GastG JurisdokumentWBRW410009545
% NvwZ 2003, 603
" Grundeigentum 2005, S. 59
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habe das ProstG offen gelassen, eingenommen. Hier werden einige Positionen zitiert, die
Eckpunkte in dem Spannungsfeld markieren.

Das Bayerische Staatsministerium fur Justiz bezog folgenden Standpunkt:

.Prostitution ist die Vermarktung des menschlichen Intimbereichs und wider-
spricht als solche dem Menschenbild unseres Grundgesetzes und den in diesem
Land geltenden WertmaRstaben. Sie wird von Gesetz und Rechtsprechung seit
jeher und zu Recht als sittenwidrig angesehen. Darauf gerichtete Rechtsgeschaf-
te sind im Rechtssinne nichtig (§ 138 | BGB). Der Versuch, durch einen Akt des
Gesetzgebers diese Anschauungen der Bevdlkerung und der Rechtspraxis um-
zustilpen, ist abzulehnen. Er wirde der Gesellschaft, den Beteiligten und unse-
rer Recg;[sordnung Schaden zufligen, die angestrebten Ziele aber gleichwohl ver-
fehlen.”

Eine differenzierte Position bezog das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen, das das Ziel der sozialen Absicherung von Prostituierten nicht
explizit in Frage stellte:

.Das Ziel, Prostituierten eine hinreichende soziale Absicherung zu gewahrleisten,
erforderte weder die Aufhebung der Sittenwidrigkeit noch den Wegfall der Straf-
barkeit nach § 180a | Nr. 2 StGB.“®°

Eine Position, die nicht davon ausgeht, dass die Sittenwidrigkeit gefallen ist, bezog das
Sachsische Wirtschaftsministerium, das konsequent auch jede Ausstrahlung auf das Gewer-
berecht bis zum Zeitpunkt einer Klarstellung ausschloss:

.Nach unserer Auffassung wird das ProstG nicht als Rechtsakt zur Beseitigung
der Sittenwidrigkeit der Prostitution auf gewerberechtlichem Gebiet angesehen.
(...) Die bisherige Einstufung der Prostitution als sozial unwertige Tatigkeit insbe-
sondere auf dem Gebiet des Gewerberechts und des Gaststattenrechts wird
durch das Gesetz hingegen nicht betroffen, andernfalls hatte der Gesetzgeber
die im noch geltenden Recht verankerte Sittenwidrigkeit der Prostitution mit an-
dern mussen. Sollte es bei Erlass des ProstG dennoch der Wille des Gesetzge-
bers gewesen sein, die Prostitution als Gewerbe wie jedes andere zu bewerten,
mussten die Vorschriften der Gewerbeordnung (GewO) diesbeziiglich geandert
werden (&hnlich wie § 33a GewQO). Weiter misste dann die Neudefinition des
Begriffs ,Unsittlichkeit’ in § 4 | Satz 1 Nr. 1 GastG erfolgen.“™

Eine Neudefinition des Begriffs ,der Unsittlichkeit Vorschub leisten” wird benétigt, denn die
pauschale Anwendung dieses Begriffs zur Versagung von z. B. Gaststattenerlaubnissen wird
nicht mehr durchgéngig fir gerechtfertigt gehalten. So ging das Hessische Wirtschafts-
ministerium in seiner Auslegung auf die Intention des Gesetzes positiv ein:

.Der Gesetzgeber hat in dem Prostitutionsgesetz von Folgeanderungen im Gast-
stattengesetz abgesehen, sich dabei aber von der Erwagung leiten lassen, dass
(selbst) bei entgeltlichen sexuellen Handlungen nicht mehr ,automatisch’ von Un-
sittlichkeit ausgegangen werden kann (BT-Drucksache 14/5958, S. 6). Darin
drickt sich ein Wandel der sozialethischen Vorstellungen mit der Folge aus, dass
ordnungsrechtliches Ziel des 4 | Satz 1 Nr. 1 GastG nicht der Schutz vor dem se-
xuellen Geschehen als solchem oder die Verhinderung der Erzielung von Ein-

68

o Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz vom 22. Dezember 2004, S. 2

Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
vom 30. September 2004, S. 2

Schreiben des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Arbeit vom 16. September
2004, 8.2
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kiinften daraus ist, sondern vornehmlich der Schutz vor der ungewollten Konfron-
tation mit derartigen Vorgangen.“”’

Die Positionen von Behérden

Die Einstellung der Behoérden pro oder contra zur weiteren Giiltigkeit der Sittenwidrigkeit hing
davon ab, welche Rolle diese bislang fir die Behdérdenpraxis spielte. Da sie fiir die Besteue-
rung schon immer irrelevant war, auf3erten sich die Finanzbehérden nicht dazu. Fur sie hat
sich nichts verandert. In anderen Behoérden, in deren Bereich viel in Bewegung oder in der
Diskussion ist, kann deutlich werden, dass die moralische Bewertung sich entsprechend der
Einstellung in der Gesellschaft verandert.

»Wir haben ja immer im Gewerberecht mit dem undefinierten Rechtsbegriff ,Ver-
sto3 gegen die guten Sitten und Sittenwidrigkeit’ zu tun, was ist das eigentlich.
(...) Wenn man diesen Begriff vor finfzig Jahren héatte versucht auszulegen und
heute, wirde man wahrscheinlich zu ganz unterschiedlichen Ergebnissen kom-
men. Und mittlerweile werden Swingerclubs (...) gesellschaftlich toleriert (...).
Das hat man vor einigen Jahren auch noch ganz anders gesehen.” (R/OG/26)

»~Ja, die Sittenwidrigkeit, dass die langst Uberholt ist. Ich verweise noch mal auf
das Verwaltungsgerichtsurteil vom 1. Dezember 2000, Berlin, hier sind die Griin-
de ausfuhrlich diskutiert. Genau das ist der Kasus Knacksus, wo man dann sagt,
was soll das eigentlich, und man verhangt auch den 120a, 120, Absatz 1, Num-
mer 2. Es erschopft sich demnach heute dann in stark Gberhéhten Anzeigenprei-
se von Prostitutionswerbung zu rechtfertigen, dadurch, dass Prostituierte im Ver-
gleich zu anderen Berufsgruppen weiterhin benachteiligt. Solche Aspekte (...)
sind, ich denke, zeitgemalf.” (L/P/37)

Seitens der Polizei wurde mehrheitlich eine distanzierte, sachliche Position zur Frage der
guten Sitten und der moralischen Bewertung eingenommen, unabhangig davon, welche poli-
tische Position das jeweilige Land vertritt, wie Beispiele aus Munchen und Berlin zeigten:

,Die Frage von Sittenwidrigkeit hat uns eigentlich nie interessiert. Uns interessiert
die Prostitution unter Sicherheitsaspekten, aber nicht unter sittlichen Aspekten.
Das Rotlicht (...) hat seine eignen Gesetze. Ob die Offentlichkeit das Ganze als
sittenwidrig betrachtet oder nicht, ist eigentlich unerheblich, weil, die ganze Be-
gleitkriminalitdt wie Zuhalterei, Erpressung, Abstandszahlungen, schwerer Men-
schenhandel, die héren nicht auf, nur weil die Offentlichkeit oder der Gesetzge-
ber das als nicht mehr sittenwidrig betrachtet. Die Begleitkriminalitadt, auch
Rauschgiftdelikte zum Beispiel, bleiben trotzdem vorhanden.“ (M/P/5+22)

,und das (die Abschaffung der Sittenwidrigkeit, d. Verf.) nitzt letztendlich auch
den Prostituierten: einfach zu sagen, wir mussen hier eine Grundeinstellung in
dieser Gesellschaft Gberdenken zum Thema Prostitution. Hoffe ich zumindest.*
(B/PI71)

Ahnlich wie hier von der Polizei duRerten auch Vertreterinnen und Vertreter anderer Behor-
den teilweise die Erwartung, dass das Aufheben der Sittenwidrigkeit entsprechend der Inten-
tion des Gesetzes zur Verbesserung der Situation von Prostituierten beitragen wird
(M/FP/11+18).

Schwierigkeiten beim Erreichen der Intention des Gesetzes wurden darin gesehen, dass die
Einstellung, Prostitution sei moralisch verwerflich, weiterhin Diskriminierung und Verleug-

" Schreiben des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom 18.

August 2004, S. 3
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nung begunstigt und dazu fuhrt, dass Méglichkeiten, die das ProstG bietet, nicht genutzt
werden koénnen. Mehrfach wurde der Wunsch geaulert, es solle nachtraglich eine Klarstel-
lung erfolgen:

.Das Gesetz muss dahin geandert werden, dass festgeschrieben wird, dass die-

ses Gewerbe nicht mehr sittenwidrig ist, um zu einer einheitlichen Rechtsannah-
me zu kommen.” (L/S/18)

Die Position von Prostituierten und Betreibern bzw. Betreiberinnen

Betreiber und Betreiberinnen von Bordellen und bordelldhnlichen Betrieben machten die
Frage der Sittenwidrigkeit dort zum Thema, wo sie anhaltend eine groRe Bedeutung hatte
wie in Bayern, das hei®t, wo ihnen die Anmeldung eines bordelldhnlichen Betriebes nicht
modglich war und wo sie weiterhin nur in den Gewerbegebieten eine gewerbliche Zimmer-
vermietung anmelden konnten.

Fir Prostituierte hatte die Frage der Sittenwidrigkeit wenig unmittelbare Bedeutung — abge-
sehen von der Diskriminierung ihrer Tatigkeit und damit ihrer Person. AuRerungen in Inter-
views thematisierten die Sittenwidrigkeit ausschlieRlich in diesem letzteren Kontext. Die sich
aus der rechtlichen Anerkennung ihres Vertrags mit dem Kunden als nicht mehr sittenwidrig
ergebende Mdglichkeit, Lohn einzuklagen, spielte in ihrem Alltag eine untergeordnete Rolle
und wurde kaum erwahnt. Ihr Verstandnis von Sittenwidrigkeit bestimmen Uberwiegend
Probleme nicht rechtlicher Natur, die durch das ProstG nicht unmittelbar geregelt werden
kénnen:

~Sittenwidrig, was ist denn sittenwidrig? Weil ich von Mannern Geld nehme und

mit denen in die Kiste springe? Oder ist es sittenwidrig, dass es Puffbesitzer gibt,

die von mancher Frau 150 Euro am Tag nehmen? Was ist denn jetzt sittenwid-

rig? Also ich finde die Clubbesitzer mit den 150 Euro, das ist sittenwidrig. Aber

gegen die wird nichts gemacht. 150 Euro, ohne alles, ohne Essen, ohne Trinken,

reine Miete. Das ist flir mich sittenwidrig, da missen sie was gegen machen. Und

wenn sie mal in der Richtung was machen und eingreifen, dann seh” ich erstmal,
dass wirklich was fur die Prostituierten gemacht wird.“ (P w 5/26)

1.5 Zusammenfassung und erste Bewertung

Sittenwidrigkeit ist sowohl ein Begriff der rechtlichen als auch der moralischen Bewertung.
Beide Ebenen gilt es sorgféaltig auseinander zu halten. Wahrend es im Recht um die Ausges-
taltung von Vertragsverhaltnissen geht, ist die moralische Einstellung einerseits eine indivi-
duelle Entscheidung, andererseits eine Frage der historischen bzw. gesellschaftlichen Ent-
wicklung. Entscheidungen uber rechtliche Normen und die gesellschaftliche Entwicklung der
Einstellung zu einem Thema wie der Prostitution stehen in einem Wechselverhaltnis zuein-
ander. Die Einstellung in der Bevolkerung nimmt Einfluss auf die Ausgestaltung des Rechts,
und das Recht wirkt zurliick auf die soziale Bewertung. Ausgenommen davon hat jede und
jeder Einzelne Anspruch auf eine persdnliche moralische Wertung.
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Das Thema Prostitution wird nach wie vor moralisch diskutiert. Es ist nicht immer leicht und
manchmal nicht mdéglich zu erkennen, ob in den Stellungnahmen von Behérden und Ministe-
rien zum ProstG und in der Rechtsprechung ausschlieBlich Fragen der Auslegung des
Rechts behandelt werden und zu unterschiedlichen, teilweise kontroversen Positionen fiih-
ren, oder ob hier moralische Bewertungen durchschlagen. Ebenso schwierig ist dies zu beur-
teilen bezlglich der schwerfalligen Umsetzung des ProstG in der Praxis der Behdrden. Han-
delt es sich um Anpassungsschwierigkeiten, die vollig Ublich sind, wenn Behdrden ihre Ar-
beitsroutine auf eine veranderte Gesetzgebung umstellen, oder sind es moralische Wertun-
gen?

Die Regelung in § 1 ProstG war dem Anliegen des Gesetzgebers, das Sittenwidrigkeitsurteil
zu beseitigen, nicht uneingeschrankt hilfreich. Die ungewdhnliche Konstruktion, mit der eine
Verpflichtung der Prostituierten ausgeschlossen werden sollte, gibt zu juristischen Spitzfin-
digkeiten bis hin zum vélligen Ignorieren der Wertentscheidung des Gesetzgebers Anlass.

Die Diskussion in diesem Feld ist durch eine Kontroverse gekennzeichnet, die dadurch ent-
steht, dass im ProstG nicht eindeutig klargestellt wurde, dass die Tatigkeit der Prostitution
nicht mehr regelmaRig als sittenwidrig bewertet werden kann. Wahrend die Vertreterinnen
und Vertreter der einen Position deutlich den Fall der Sittenwidrigkeit als Intention des Ge-
setzes verstehen und eine Ausstrahlung auf andere Rechtsbereiche bejahen, vertritt die Ge-
genposition die Ansicht, dass der Gesetzgeber dies hatte klar formulieren missen, wenn es
so gemeint gewesen ware.

Diese Mdglichkeit zur Uneinheitlichkeit blockiert derzeit die Verbesserung von Arbeitsbedin-
gungen in der Prostitution.

Die Intention des Gesetzgebers hat sich an dieser Stelle bisher nicht verwirklicht. Trotz der
Entscheidung des Gesetzgebers, das Prostitutionsgesetz als ein herausstehendes Artikelge-
setz zu gestalten und einen direkten Bezug zu § 138 BGB zu konstruieren, halt die Literatur
und Rechtsprechung in Teilen an der Sittenwidrigkeit fest.

Auch die Entscheidung fur den Verzicht auf die Anpassung 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften
hat Spielraume geboten, die sehr unterschiedlich genutzt wurden. In beiden Bereichen ist
jedoch zumindest in der Literatur und der Rechtsprechung zunehmend eine Tendenz zur
Akzeptanz des geanderten Sittenwidrigkeitsurteils zu beobachten.

Die Position, die seitens der Landesministerien zur Frage der Sittenwidrigkeit bezogen wur-
den, entsprach den Positionen, die bereits im Gesetzgebungsverfahren vertreten wurden.
Fachleute aus unterschiedlichen Institutionen sahen Sittenwidrigkeit Gberwiegend als einen
zeitgebundenen Begriff, der heute differenziert betrachtet werden muss bzw. als nicht mehr
zeitgemall angesichts gesellschaftlicher Veranderungen angesehen wurde. Fir Betrei-
ber/innen und Prostituierte spielte die Frage der Sittenwidrigkeit nur dann eine Rolle, wenn
sie zu Konsequenzen fuhrt, die unmittelbar Auswirkungen auf Betriebs- und Arbeitsmdglich-
keiten haben.
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2 Unmittelbare Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes

2.1 Soziale Sicherung und Arbeitsverhaltnisse in der Prostitution

2.1.1 Intention des Gesetzgebers

Der Gesetzgeber wollte durch das Prostitutionsgesetz die materielle und soziale Stellung der
Prostituierten verbessern und ihnen einen direkten Zugang zur Pflichtversicherung in der
gesetzlichen Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung sowie der Rentenversicherung
ermoglichen. Mit dem Zugang zur gesetzlichen Sozialversicherung sollte neben dem indivi-
duellen Vorteil fur die Prostituierten auch ein gesellschaftlicher Vorteil erzielt werden: Durch
die Einzahlung in die Sozialversicherung wiirden abhangig beschaftigte Prostituierte ihre
Existenzsicherung bei Krankheit, Arbeitslosigkeit oder im Alter mitfinanzieren und nicht, wie
bis dahin haufig in diesen Fallen, auf staatliche Unterstiitzungsleistungen angewiesen sein.

Seitens des Gesetzgebers wird in der Begriindung des ProstG darauf abgestellt, dass die
Strafbarkeit der Férderung der Prostitution in der Praxis den Zugang zur Sozialversicherung
unmdglich macht, weil kein Bordellbesitzer und keine Bordellbesitzerin Prostituierte bei der
Sozialversicherung meldet, wenn er bzw. sie sich selbst hierdurch der Gefahr der Strafver-
folgung aussetzt’”. Folglich wurde dieses Hindernis mit der Streichung des
§ 180a | Nr. 2 StGB sowie der Anderung des § 181a Il StGB beseitigt (siehe dazu 11.2.4) und
sozialversicherungspflichtige Arbeitverhaltnisse wurden somit erleichtert. Nach § 3 ProstG
steht das eingeschrankte Weisungsrecht im Rahmen einer abhangigen Tatigkeit der Annah-
me einer Beschaftigung im Sinne des Sozialversicherungsrechts nicht entgegen. Darlber
hinaus wird vom Gesetzgeber Prostitution nicht als gegen die guten Sitten verstoflend ge-
wertet”,

2.1.2 Exkurs: Prostitution und Sozialversicherungsrecht

Auch vor dem Inkrafttreten des ProstG waren Prostituierte sozialversicherungsrechtlich nicht
schutz- und rechtlos. Das Sozialversicherungsrecht ist wertneutral, Leistungen kénnen nicht
wegen einer ,makelhaften“ Betitigung verweigert oder eingeschrankt werden’. Firr die Be-
grindung eines Sozialversicherungsverhaltnisses reicht das Bestehen eines faktischen Ar-
beitsverhaltnisses aus. Die Eintrittspflicht oder Eintrittsberechtigung in die Sozialversicherung
kann allenfalls davon abhangen, ob die Betatigung gegen ein gesetzliches Verbot verstoft.
Dies ist bei der Prostitution jedoch nicht der Fall. Bereits vor dem ProstG galt nach dem gel-
tenden Sozialversicherungsrecht: ,Steht die Prostituierte nach den tatsachlichen Umstanden

2 BT-Drucksache 14/5958
3 ebenda
™ Heine 2001
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ihrer Betatigung in einem Beschaftigungsverhaltnis, ist sie sozialversicherungspflichtig. Eine
vorgebliche Sittenwidrigkeit ihrer Betatigung steht dem — der Wertneutralitdt des Sozialrechts
wegen — nicht entgegen. Zwar verbietet das Strafrecht die gewerbsmaRige Foérderung der
Prostitution und ihre Ausnutzung. Doch nicht die Prostituierte, sondern der Betriebsinhaber
verstolit gegen ein Strafgesetz. Verbotene Beschaftigungsverhaltnisse schlieRen die Versi-
cherungspflicht nur dann aus, wenn sich beide Teile durch die Beschaftigung strafbar ge-
macht haben, nicht jedoch, wenn sich die Strafandrohung alleine gegen den Unternehmer
richtet. Ist die Prostituierte selbststandig tatig, dann gelten fir sie alle sozialversicherungs-
rechtlichen Regelungen, die sich auf selbststandig Tatige erstrecken.“”> Demzufolge hatte
das ProstG im Wesentlichen klarstellenden Charakter. ,Seine Regelungen wirken fiir das
Bestehen eines Sozialversicherungsverhaltnisses nicht konstitutiv, sondern deklaratorisch.“™

Unabhéangig von einer mdglicherweise vorliegenden sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit
hatten Prostituierte die Moglichkeit, genauso wie andere Selbststandige, freiwillig Beitrage in
die gesetzliche Rentenversicherung einzuzahlen oder sich auf Antrag pflichtzuversichern und
somit wie Pflichtversicherte behandelt zu werden. Letzteres setzt jedoch voraus, dass es
sich nicht um eine nur voriibergehende Selbststandigkeit handelt und der Antrag auf Pflicht-
versicherung innerhalb von finf Jahren nach der Aufnahme der selbststandigen Tatigkeit
beantragt wird. Hierfur reichte das Bestehen der Unternehmereigenschaft im Sinne des
Steuerrechts aus, da die steuerliche Klassifizierung einer Betatigung ein wichtiges Indiz fur
das Vorliegen einer abhangig oder selbststandig ausgetbten Tatigkeit ist. In der Rentenver-
sicherung freiwillig Versicherte haben dariber jedoch keinen Zugang zu anderen Sozialver-
sicherungssystemen’”. Die Antragsfrist auf Pflichtversicherung in der gesetzlichen Renten-
versicherung von funf Jahren nach Aufnahme der selbststandigen Tatigkeit beginnt bei Pros-
tituierten frilhestens am 1. Januar 2002.7®

Nach dem Territorialprinzip gelten die Vorschriften Uber Versicherungspflichtigkeit und Versi-
cherungsberechtigung fir alle Personen, unabhangig vom Wohnsitz oder gewoéhnlichem
Aufenthaltsort, die im Inland beschaftigt oder selbststandig sind. ,Das ProstG gilt demnach
auch fur ausléndische Prostituierte bei Aufenthalt und Tatigkeit im Inland. Auf den legalen
oder illegalen Aufenthaltsstatus kommt es nicht an; fir das Vorliegen einer Beschaftigung im
Sinne der Sozialversicherung ist allein die tatsachliche Ausiibung der Tatigkeit entscheidend.
Die Versicherung bezieht sich ferner auf Grenzganger, das heildt auf Personen, die im Aus-
land wohnen, wenn sie der Prostitution in Deutschland nachgehen.“"

Aufgrund der sozialrechtlichen Situation durfte folglich die soziale Sicherung von Prostituier-
ten kein wesentliches Problem darstellen. Der Zugang zur gesetzlichen Kranken-, Arbeitslo-
sen- und Rentenversicherung ware Uber das Feststellen eines Arbeitsverhaltnisses in einem
Bordell oder andersartigen Prostitutionsbetrieb gewahrleistet. Selbststandig tatige Prostituier-
te hatten jederzeit freiwillige Beitrdge oder auf Antrag Pflichtbeitrage in die gesetzliche Ren-
tenversicherung einzahlen kdnnen. Die Praxis gestaltet sich jedoch anders.

> ebenda, S.5
®  ebenda
™ Heine 2001
8 B{ichel 2004
" Leube 2002, S. 85
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2.1.3 Soziale Sicherung von Prostituierten

2.1.3.1 Krankenversicherung

Die Untersuchungsergebnisse zur Frage der Krankenversicherung zeigen, dass Prostituierte
zwar Uberwiegend krankenversichert sind, aber nicht als Prostituierte. Drei Hauptergebnisse
lassen sich formulieren:

Die weitaus meisten Befragten waren krankenversichert

Von den schriftlich befragten Prostituierten waren die weitaus meisten in irgendeiner Form
krankenversichert.2’ Nur ein kleiner Teil war nicht krankenversichert®', einige von ihnen (18)
waren es aber zu einem friheren Zeitpunkt. Im Vergleich: In der Gesamtbevdlkerung sind
89 % in einer gesetzlichen und 9 % in einer privaten Krankenversicherung versichert.®

Tabelle 2: Krankenversicherungsstand von Prostituierten

alle Befragten hauptberuflich’ | nebenberuflich’

krankenversichert 265 (86,9 %) 145 (84,8 %) 119 (89,5 %)
nicht krankenversichert 40 (13,1 %) 26 (15,2 %) 14 (10,5 %)
Gesamt 305 171 133

! Angaben zur Prostitution als Haupt- oder Nebentatigkeit liegen von 304 Befragten vor.

Der etwas hdhere Krankenversicherungsstand bei den nebenberuflich als Prostituierte Tati-
gen erklart sich vor allem daraus, dass sie Uber ihren Hauptberuf oder aufgrund des Bezugs
sozialer Leistungen krankenversichert waren.®®

Nicht Krankenversicherte waren in allen Alters- und Einkommensgruppen zu finden. Das
Lebensalter und die Hohe des zur personlichen Verfligung verbleibenden Einkommens aus
der Prostitution hatten bei den Befragten keinen entscheidenden Einfluss darauf, ob sie
krankenversichert waren oder nicht.®*

8 Von ihnen gaben 14 Befragte an, sowohl den Arbeitgeber- als auch den Arbeitnehmeranteil zu

bezahlen. Fir elf von ihnen war die Prostitutionstatigkeit die Haupterwerbsquelle. In diesen Fallen
handelte es sich offenbar um ein fingiertes oder Scheinarbeitsverhaltnis, um den Befragten den
Zugang zu einer gesetzlichen Krankenkasse zu ermoglichen.
Davon waren 34 Frauen, 4 Manner und 2 Transsexuelle.
http://www.bmgs.bund.de/deu/gra/themen/gesundheit/index.php, 3. Juli 2005
Ein Viertel (25,2 %) der nebenberuflich tatigen Befragten ging einer anderweitigen Berufstatigkeit
als Angestellte/r bzw. Beamtin/Beamter nach oder befand sich noch in der schulischen oder beruf-
lichen Ausbildung. Ein weiteres Achtel (12,5%) bezog Leistungen des Arbeits- oder Sozialamtes
und war dariber krankenversichert. Die nebenberuflich Tatigen waren zum einen haufiger in der
AOK, einer Ersatz- oder Betriebskrankenkasse versichert als die hauptberuflich Tatigen (79,0 %
gegeniber 63,0 % der Krankenversicherten) und zum anderen deutlich haufiger selbst pflichtver-
sichert als diejenigen, die die Prostitution hauptberuflich ausibten (39,8 % gegeniber 10,1 % der
Krankenversicherten).
Die meisten nicht Krankenversicherten (24) waren zwischen 25 und 39 Jahre alt. Uberraschen-
derweise war der prozentuale Anteil der Krankenversicherten bei den eher besser Verdienenden
hauptberuflich Tatigen (verschiedene Einkommensstufen zwischen 2.500 bis 5.000 Euro monatli-
42
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Von den persdnlich Befragten, die der Prostitution neben einer anderweitigen Beschaftigung
nachgingen, waren alle Gber ihren Hauptberuf krankenversichert.

In bisherigen Untersuchungen zur Situation von Prostituierten waren zum Teil deutlich weni-
ger Befragte krankenversichert. So waren von 250 Probandinnen der EVA-Studie nur 64 %
krankenversichert®, die Evaluation der Ausstiegsarbeit von zwei Prostituiertenberatungsstel-
len in Nordrhein-Westfalen®® ergab bei den dokumentierten Klientinnen einen Krankenversi-
cherungsstand von 76,8 %%. Der hohere Krankenversicherungsstand bei den Befragten der
vorliegenden Untersuchung kann jedoch eher als Tendenz in Richtung eines gestiegenen
Bewusstseins bezuglich der Notwendigkeit einer Krankenversicherung gesehen werden. Ein
echter Vergleich vor und nach dem ProstG ist aufgrund der unterschiedlichen Anlagen der
Untersuchungen nicht mdglich. Zu vermuten ist, dass die Bemuhungen von Beratungsstel-
len, ihre Klientinnen zum Abschluss einer Krankenversicherung zu motivieren, Frichte ge-
tragen haben.

Auf den ersten Blick scheint bei den Befragten die Krankenversicherung als solche kein we-
sentliches Problem darzustellen. Demgegeniber teilte das saarlandische Ministerium fir
Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales jedoch mit, dass nur wenige der Prostituierten im
Saarland krankenversichert seien. Griinde waren neben fehlenden individuellen Vorausset-
zungen fur die Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse die Weigerung privater
Krankenversicherungen, Prostituierte aufzunehmen®. Das schleswig-holsteinische Ministeri-
um fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren berichtete fir Libeck von einer
steigenden Tendenz nicht krankenversicherter Prostituierter. Von 191 Klientinnen der Bera-
tungsstelle fur Sexuelle Gesundheit und AIDS des Gesundheitsamtes Libeck waren lediglich
59 % in einer Krankenkasse®.

Die Befragung der Krankenkassen ergab keine Aussagen zur Zahl der versicherten Prostitu-
ierten (siehe unten).

Der Versicherungsstatus war unterschiedlich

Annahernd drei Viertel (71,5 %) der versicherten Befragten waren in gesetzlichen Kranken-
kassen, ein kleinerer Teil war in privaten Kassen versichert.

ches Nettoeinkommen aus der Prostitution) mit 75,0 % bis 77,8 % sogar etwas geringer als in den
darunter liegenden Einkommensbereichen (zwischen 81,3 % und 90,9 %). Ein statistisch signifi-
kanter Zusammenhang zwischen Alter, Einkommen und Krankenversicherung bzw. Nichtversiche-
rung bestand jedoch nicht.
8 Leopold/Steffan 1997
% Leopold 2001
8 Davon waren jedoch etliche Klientinnen bereits aus der Prostitution ausgestiegen und erhielten
Leistungen vom Sozialamt, waren also uber ihren Status als Sozialhilfeempfangerin gesetzlich
Krankenversicherten weitgehend gleichgestellt.
Schreiben des Ministeriums fiir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 2. September 2004
Anlage zum Schreiben des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
des Landes Schleswig-Holstein vom 21. Juni 2005: Von 191 Prostituierten, die zwischen dem 15.
April 2002 und dem 31. Januar 2005 die STD-Beratungsstelle aufgesucht haben, wurden vorlie-
gende Sozialdaten ausgewertet. Von diesen waren 41 % in keiner Krankenkasse. 26 % waren in
der AOK, 14 % in einer Ersatz- und 9 % in einer Betriebskrankenkasse versichert. 3 % waren pri-
vat krankenversichert.
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Tabelle 3: Art der Krankenkasse

1

Krankenkasse alle Befragten hauptberuflich'’ nebenberuflich’
AOK 91 (37,0 %) 44 (32,4 %) 47 (43,1 %)
Ersatzkasse 50 (20,3) 22 (16,2 %) 28 (25,7 %)
Betriebskrankenkasse 35 (14,2 %) 21 (15,4 %) 14 (12,8 %)

private Krankenversicherung

70 (28,5 %)

49 (36,0 %)

20 (18,3 %)

Gesamt

246

136

109

1

tigkeitsstatus vor.

Nicht von allen krankenversicherten Befragten lagen Angaben zur Krankenkasse sowie zum Ta-

Mehr als zwei Drittel der krankenversicherten Befragten war selbst versichert (68,2 %), fast
ein Drittel war als Familienangehérige bzw. Familienangehoriger krankenversichert.

Tabelle 4: Krankenversicherungsstatus von Prostituierten

Versicherungsstatus

alle Befragten'

hauptberuflich’

nebenberuflich’

selbst freiwillig versichert

110 (44,9 %)

80 (58,8 %)

30 (27,8 %)

selbst pflichtversichert

57 (23,3 %)

14 (10,3 %)

42 (38,9 %)

als Familienangehdrige/r

78 (31,8)

42 (30,9 %)

36 (33,3 %)

Gesamt

245

136

108

' Nicht von allen krankenversicherten Befragten lagen Angaben zum Versicherungsstatus sowie

zum Tatigkeitsstatus vor.

Der Versicherungsstatus als Familienmitglied ist problematisch. Nach § 9 SGB V dirfen in
gesetzlichen Krankenkassen kostenlos mitversicherte Familienmitglieder nicht hauptberuflich
selbststandig erwerbstatig sein und Uber kein eigenes Gesamteinkommen von derzeit 345,-
Euro bzw. als geringfiigig Beschaftigte bis 400,- Euro verfigen, anderenfalls missen sie sich
selbst krankenversichern. Das Einkommenskriterium kénnten theoretisch jedoch nur 13 und
somit ein kleiner Teil der familienversicherten Befragten erfiillen.® Die meisten lagen eindeu-
tig Uber diesen Einkommensgrenzen. Sie waren zwar krankenversichert, dabei handelte es
sich jedoch um ein unrechtmaBiges Versicherungsverhaltnis und im Falle der Aufdeckung®’
drohen Regressforderungen seitens der Krankenkassen.

% Von 215 Befragten liegen Angaben daruber vor, wo und wie sie krankenversichert sind sowie zur

Hoéhe ihres monatlichen Einkommens aus der Prostitution. Davon waren 24,2 % (52) als Familien-
angehodrige in einer gesetzlichen Krankenkasse versichert. 13 von ihnen hatten ein monatliches
Nettoeinkommen aus der Prostitution bis zu 500 Euro.

Dies kann z. B. bei einem Unfall im Bordell und einem damit verbundenen Krankenhausaufenthalt
der Fall sein.

91

44



Etliche Befragte, die nicht Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse waren, wurden es je-
doch gerne sein. Von 50% in privaten Krankenkassen Versicherten ware der groRte Teil
(22=44 %) in Zukunft auf jeden Fall gerne in einer gesetzlichen Krankenkasse, ein weiteres
gutes Drittel (17=35 %) kénnte es sich grundsétzlich vorstellen (,kommt drauf an“). Von 34%
nicht Krankenversicherten waren die weitaus meisten (24=71 %) in Zukunft auf jeden Fall
gerne in einer gesetzlichen Krankenkasse, weitere vier Prostituierte kdnnten es sich grund-
satzlich vorstellen (,kommt drauf an®).

Nur sehr wenige Befragte waren offiziell als Prostituierte krankenversichert

Wie viele Prostituierte unter der Berufsbezeichnung ,Prostituierte zurzeit bei einer gesetzli-
chen Krankenkasse versichert sind, ist aufgrund des derzeitigen Kennzeichnungsverfahrens
nicht ersichtlich. Die Kassen erhalten vom jeweiligen Arbeitgeber die Angaben zur ausgeub-
ten Tatigkeit eines Beschéftigten ausschliefllich Uber den Tatigkeitsschlissel der Meldung
zur Sozialversicherung, dieser lautet fur Prostituierte unverandert ,913“. Er umfasst von ,An-
nonceur/in“ bis ,Zapfer/in“ insgesamt 101 Berufe und Tatigkeiten. Bis auf ,Liebesmadchen®
und ,Prostituierte handelt es sich um solche aus dem Hotel- und Gaststattenbereich. Nach
Auskunft des Verbandes der Angestellten-Krankenkassen (VdAK) und des Arbeiter-
Ersatzkassen-Verbandes (AEV) bendtigen die Krankenkassen zur Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben keine besonderen Angaben zur Tatigkeit der bzw. des Versicherten. Eine weiterge-
hende Differenzierung des Meldeverfahrens, die Prostituierte als eigene Gruppe erfasst, ist
aus Sicht des VJAK/AEV nicht erforderlich.

175 Befragte machten Angaben dazu, unter welcher Bezeichnung sie krankenversichert
sind. Von ihnen waren 13 hauptberuflich Tatige offiziell als ,Prostituierte“ krankenversichert.
Davon waren acht in privaten und finf in gesetzlichen Krankenkassen. Zwolf gaben an, kei-
ne Schwierigkeiten gehabt zu haben, als Prostituierte aufgenommen zu werden.

Tabelle 5: Offiziell als Prostituierte krankenversichert

wie versichert

alle Befragten

hauptberuflich

nebenberuflich

als Prostituierte 13 (7,4 %) 13 (13,1 %) -
unter anderer Berufsbezeichnung 162 (92,6 %) 86 (86,9 %) 76
Gesamt 175 99 76

Grunde dafir, sich unter einer anderen Berufsbezeichnung zu versichern, waren der Wunsch
nach Anonymitat sowie die Angst, sonst nicht in die Krankenkasse aufgenommen zu wer-
den.®

% Nur von 50 privat Krankenversicherten liegen Angaben dazu vor, ob sie sich vorstellen kénnen,

als eine Moglichkeit des ProstG in Zukunft in eine gesetzliche Krankenkasse zu gehen.

Nur von 34 nicht Krankenversicherten liegen Angaben dazu vor, ob sie sich vorstellen kénnen, als

eine Mdoglichkeit des ProstG in Zukunft in eine gesetzliche Krankenkasse zu gehen.

40,7 % meinten, es ginge keinen etwas an, womit sie ihr Geld verdienen und 16,1 % war es un-

angenehm, ihre Tatigkeit anzugeben. 43,2 % hatten Angst, sonst nicht aufgenommen zu werden.
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Die Befragung der Krankenkassen nach einer veranderten Aufnahmepraxis von Prostituier-
ten ergab ein sehr eingeschranktes Bild, da nur zwei private Krankenversicherungen sowie
der VAAK/AEV Stellung nahmen.

Eine Verpflichtung zur Angabe des Berufes besteht in den Ersatzkassen fir freiwillig versi-
cherte Selbststdandige nach Auskunft des VAAK/AEV nicht. Auch betrachten die Mitglieds-
kassen der beiden Verbinde® ,die Durchfilhrung der Versicherung von Arbeitnehmern ein-
zelner Berufszweige ohne jegliche Vorbehalte. Wichtig fir deren Arbeit ist der gesetzliche
Auftrag, den nach Vorschriften des Sozialgesetzbuches zu versichernden Personenkreis
eine service- und leistungsstarke Krankenkasse zu bieten.“®® Fiir die Aufnahme in eine der
Mitgliedskassen gelten die Versicherungspflichtigkeit nach § 5 SGB V¥ oder Versicherungs-
berechtigung nach § 9 SGB V*. In der Praxis scheitert firr viele Prostituierte die freiwillige
Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse an fehlenden Vorversicherungszeiten.

Bei Antragen auf Mitgliedschaft in einer privaten Kasse muss aufgrund der individuellen Risi-
koabschatzung und der daraus resultierenden Beitragsbemessung fiir bestimmte Leistungen
immer der Beruf angegeben werden. Fir private Krankenkassen besteht kein Kontrahie-
rungszwang, sie kdnnen also Einzelpersonen, aber auch ganze Berufsgruppen von der Auf-
nahme ausschlieRen. So nimmt beispielsweise die ,NURNBERGER* Prostituierte ,zur Zeit
nicht* auf. Es sei aber nicht auszuschlieRen, dass bei der NURNBERGER Prostituierte unter
Angabe eines anderen Berufes versichert seien, dies fihre jedoch nicht zum Ricktritt nach
§ 16 VVG®. Die Continentale* duRerte sich fiir die mit ihnen verbundene Europa Kranken-
versicherung AG Kodln diesbezliglich nicht eindeutig. Das ProstG hatte keine Auswirkungen
auf die Aufnahmemdglichkeiten. ,An der besonderen Risikoerheblichkeit einer bestimmten
Berufsgruppe andert sich auch nichts durch eine gesetzliche Anerkennung. In allen Berei-
chen, die nicht von einem Kontrahierungszwang Uberlagert werden, entscheiden tarifbezo-
gene Risikobewertungen {iber die Mdglichkeiten einer Vertragsbegriindung.*'®

Nach Aussagen von Mitarbeiterinnen von Prostituiertenberatungsstellen, die sich umfassend
Uber Krankenversicherungsmaoglichkeiten fiir ihre Klientinnen informiert haben, nahm zumin-
dest bis Anfang Juni 2004 nur die Deutsche Krankenversicherung (DKV) Prostituierte auf
(AG Recht 1), laut telefonischer Auskunft eines Versicherungsmaklers im Mai 2005 aber
auch die ARAG. Nach Auskunft eines Krankenversicherungsbeauftragten der DKV kénnen
sich Prostituierte dort sowohl offiziell als Prostituierte als auch mit einem entsprechenden
Zusatzvermerk unter einer anderen Berufszeichnung zum gleichen Tarif wie andere Perso-
nen versichern, ausgenommen war im Oktober 2004 lediglich noch die Krankenhaustage-

% VJdAK: BARMER Ersatzkasse, DAK — Deutsche Angestelltenkrankenkasse, Techniker Kranken-
kasse, Kaufmannische Krankenkasse — KKH, Hamburg Miinchener Krankenkasse, HEK — Han-
seatische Krankenkasse, Handelskrankenkasse.

AEV: Gminder Ersatzkasse (GEK), HZK — Die ProfiKrankenkasse fur Bau- und Holzberufe, KEH
Ersatzkasse.

% Schreiben des VAAK und AEV vom 20. Dezember 2004

7 In der Regel ein unterhalb der Versicherungspflichtgrenze liegendes abhangiges Beschaftigungs-

verhdltnis. Die Versicherungspflichtgrenze wird jahrlich vom Bundeskabinett beschlossen und liegt

flr 2005 bei einem Bruttoverdienst von monatlich bis zu 3.900 Euro bzw. jahrlich bei 46.800 Euro.

Voraussetzung sind bestimmte Vorversicherungszeiten in einer gesetzlichen Krankenkasse sowie

der Beitritt innerhalb von drei Monaten nach Beendigung einer vorherigen Mitgliedschaft bzw.

nach erstmaliger Aufnahme einer nichtversicherungspflichtigen Beschaftigung.

%  NURNBERGER, Schreiben vom 23. November 2004

% Dije Continentale, Schreiben vom 3. Dezember 2004
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geldversicherung. Dem Antrag auf Aufnahme sind ein arztliches Attest, ein HIV-Test sowie
ein Drogen-Screening beizulegen (D/KVB).

Fir selbststandig tatige Prostituierte, die nicht (iber die erforderlichen Vorversicherungszei-
ten verfigen, kdmen derzeit offenbar nur zwei private Krankenkassen in Frage, bei denen
sie sich offiziell unter der Berufsbezeichnung Prostituierte versichern kénnen. Verfligen sie
Uber entsprechende Vorversicherungszeiten, kdnnten sie sich auch freiwillig in einer Mit-
gliedskasse des VAAK/AEV versichern. Diese Voraussetzung erflillen erfahrungsgemalf je-
doch nur wenige hauptberuflich tatige Prostituierte.

2.1.3.2 Alterssicherung

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass der Zugang zu einer Alterssicherung problemati-
scher ist als der Zugang zur Krankenversicherung. Drei Hauptergebnisse lassen sich zu-
sammenfassen:

Nur annéhernd die Hélfte der Befragten verfiigte liber eine Alterssicherung

Von den 292 mit dem ausfiihrlichen Fragebogen befragten Prostituierten verfligte nur anna-
hernd die Halfte Uber eine wie auch immer geartete Alterssicherung. Fast genauso viele wa-
ren fur das Alter nicht abgesichert und sind somit mit groBer Wahrscheinlichkeit spater auf
staatliche Unterstitzung angewiesen.

Tabelle 6: Einzahlung in die Rentenversicherung (N=292)

Anzahl %
freiwillig’ 41 14,0
Pflichtversichert 40 13,7
anderweitig vorgesorgt 56 19,2
2 vorhandene Alterssicherung 137 46,9
keine Alterssicherung 133 45,5
keine Angaben 22 7,5

' Es ist nicht eindeutig, ob diejenigen, die die Variable ,Ja, ich zahle freiwillig ein“ ankreuzten, unter

Rentenversicherung die gesetzliche Rentenversicherung oder einen privaten Rentenversicherungs-
anbieter verstanden, sie also freiwillig Beitrdge in die gesetzliche oder eine private Rentenversiche-
rung einzahlten. Vor dem Hintergrund der Interviews muss davon ausgegangen werden, dass beide
Mdglichkeiten in Betracht kommen.

%" 50 verfligten beispielsweise nur sehr wenige Klientinnen, die ausstiegsunterstitzende Angebote

von Fachberatungsstellen in Anspruch nahmen, Uber Vorversicherungszeiten (Leopold 2001).
Auch berichten Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen immer wieder, dass die freiwillige Mit-
gliedschaft ihrer Klientinnen in einer gesetzlichen Krankenkasse haufig an fehlenden Vorversiche-
rungszeiten scheitert.

47



Hauptberuflich tétige Prostituierte waren deutlich seltener im Alter abgesichert

Hauptberuflich als Prostituierte tatige Befragte verfiigten signifikant seltener tber eine Alters-
sicherung als nebenberuflich Tatige. Das Risiko, im Alter nicht abgesichert zu sein, ist fir
hauptberufliche Prostituierte somit deutlich hdéher als fiir diejenigen, die der Prostitution ne-
benberuflich nachgehen.

Tabelle 7: Vorhandene Alterssicherung nach haupt- und nebenberuflich Tatigen*

Hauptberufliche Nebenberufliche

vorhandene Alterssicherung 68 (43,3 %) 69 (61,1 %)
keine Alterssicherung 89 (56,7 %) 44 (38,9 %)
Gesamt 157 113

* +?=8,282, P=0,004

Der Wunsch, sich in Zukunft aus der Tatigkeit als Prostituierte einen Rentenanspruch zu
erwerben, war bei den hauptberuflich tatigen Befragten jedoch deutlich vorhanden.'®

Nebenberuflich Tatige ohne Alterssicherung waren Bezieherinnen und Bezieher von Sozial-
hilfe'® und Hausfrauen sowie sich in schulischer oder universitdrer Ausbildung befindende
Befragte. Letztere unterscheiden sich diesbezlglich jedoch nicht von anderen Schilerinnen
und Schiilern sowie Studierenden.

Die nahe liegende Annahme, dass vor allem diejenigen mit einem niedrigeren Einkommen
aus der Prostitution ber keine Alterssicherung verfligen, lieR sich weder fir die haupt- noch
fur die nebenberuflich tatigen Prostituierten bestatigen. Befragte ohne Alterssicherung waren
zu annadhernd gleichen Teilen in allen Einkommensgruppen zu finden. Die Annahme, dass
vor allem jiingere Befragte Uiber keine Alterssicherung verfligen, weil dies fiir sie noch in wei-
ter Ferne liegt, bewahrheitete sich nur fiir die nebenberuflich tatigen Prostituierten.’® Auch
die Einstellung zur Prostitution als Beruf'®® sowie die bisherige Prostitutionsdauer spielten
keine Rolle bei der Frage der Alterssicherung.

192 \on 230 Befragten liegen Angaben sowohl zu ihrem Arbeitsstatus als Prostituierte (Haupt- oder

Nebentatigkeit) und dazu vor, wie sie ihre berufliche Zukunft in der Prostitution sehen. Davon wa-
ren 137 hauptberuflich und 93 nebenberuflich tatig. Annahernd die Halfte der Hauptberuflichen
(65=47,4 %) wollte sich in Zukunft einen Rentenanspruch aus ihrer Prostitutionstatigkeit erwerben.
Zum Zeitpunkt der Befragung kamen die Regelungen zu Arbeitslosengeld | und Arbeitslosengeld
Il (Hartz IV) noch nicht zum Tragen.

Fasst man alle Altersstufen zu drei Stufen zusammen (jinger als 25 Jahre, 25 bis 45 Jahre, alter
als 45 Jahre) und betrachtet dann in einer Dreischichttabelle Alter, Alterssicherung und Arbeitssta-
tus (haupt- oder nebenberuflich in der Prostitution), zeigte sich bei den nebenberuflich tatigen Be-
fragten in der Altersgruppe Uber 45 Jahre ein signifikanter Unterschied (x2=6,780, P=0,034). Im
Gegensatz zu den anderen Altersgruppen verfiigten bei ihnen fast alle (ber eine Alterssicherung.
Demgegeniber waren bei den hauptberuflich Tatigen in allen neu gebildeten Altersgruppen hin-
sichtlich einer vorhandenen bzw. nicht vorhandenen Alterssicherung so gut wie keine Unterschie-
de feststellbar.

Die Annahme, dass Befragte, die Prostitution als Beruf wie jeden anderen sehen und somit viel-
leicht eine groRere Berufsidentitat als Prostituierte haben, eher fir das Alter vorsorgen als andere,
bewahrheitete sich nicht.
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Einen signifikanten Einfluss auf das Vorhandensein einer Alterssicherung hatte bei hauptbe-
ruflich als Prostituierte arbeitenden Befragten jedoch die Zeit, wie lange sie noch in der Pros-
titution verbleiben wollten. Je langer die Berufsperspektive, desto eher verfiigten sie ber
eine Alterssicherung.'® Hauptberufliche Prostituierte mit einer Iangerfristigen Berufsperspek-
tive in der Prostitution sorgen offenbar eher fiir das Alter vor als diejenigen, die fir sich keine
langere Perspektive in der Prostitution sehen. Moéglicherweise tragt aber auch eine vorhan-
dene Altersvorsorge zu einer langerfristigen Perspektive in der Prostitution bei, wahrend
Prostituierte ohne eine Alterssicherung eher einen baldigen Ausstieg anstreben.

Aussagen von personlich Befragten lassen die Annahme zu, dass die Frage der Alterssiche-
rung eher mit dem individuellen Sicherheitsbedurfnis zusammenhangt.

»Ich habe eine private Rentenversicherung schon seit ich achtzehn bin. Ich bin so
erzogen worden von meinen Eltern aus, man muss immer Sicherheitsdenken
haben, ob das ein Bausparvertrag, eine Lebensversicherung oder sonst irgend-
was ist. (...) Das ist bei mir immer schon gewesen und von daher hat das auch
nichts mit der Tatigkeit zu tun, das ist egal, ob ich in der Gastronomie arbeite, ob
ich als Fachubersetzer arbeite oder ob ich irgendwas anderes mache, das ist vol-
lig Wurscht. Gerade in diesem Job ist das ganz wichtig.“ (P w 1/12f.)

,Das ist, glaube ich, auch von Frau zu Frau verschieden, wie doll sie die soziale
Sicherheit braucht, dann wird sie sich entscheiden, die auf dem geringfligig an-
strengendsten Weg vielleicht zu beziehen.” (P w 3/27)

So war fur nebenberuflich als Prostituierte arbeitende Interviewte die Uber den Hauptberuf
laufende Renten- und Sozialversicherung ein wichtiges Argument, diesen nicht aufzugeben
und die Prostitution nicht hauptberuflich auszutiben. Andere Befragte schlossen zusatzliche
Versicherungen ab, um rundum abgesichert zu sein.
.Ich bin sozial abgesichert. Einmal durch meine feste Tatigkeit bin ich komplett
beruflich abgesichert, Krankenversicherung, Sozial- und Rentenversicherung.
Und zusétzlich habe ich eine private Unfallversicherung, wenn mir da irgendwas
passiert, was ein bisschen teurer ist. Ich habe eine Zusatzklammer reingesetzt,
dass ich halt diesen Beruf angegeben habe bei der Versicherung. Und die sind
eigentlich auch relativ kulant gewesen. (...) Also ich habe dort ,Gesellschafter
angegeben. Wenn ich jetzt zum Beispiel ins Ausland oder sonst wo hinfahre und
es passiert dort irgendwas, dass ich halt abgesichert bin.“ (P m 4/11)

Unterschiede in der Art der Alterssicherung, keine Aussagen (iber die Zahl pflichtversicherter
Prostituierter méglich

Auch hinsichtlich der Art der Alterssicherung zeigten sich deutliche Unterschiede zwischen
hauptberuflich und nebenberuflich tatigen Prostituierten. Von den nebenberuflichen Prostitu-
ierten waren die meisten pflichtversichert, hauptberufliche Prostituierte hatten zum gréfiten
Teil anderweitig fiir das Alter vorgesorgt.

1% \/on denjenigen, die nur noch bis zu zwei Jahren als Prostituierte arbeiten wollten, war nur gut ein
Viertel (26,9 %) fur das Alter abgesichert. Von denen, die noch zwei bis funf Jahre in der Prostitu-
tion verbleiben wollten, verfiigten 45,8 % und von denjenigen, die eine Berufsperspektive von
mehr als flinf Jahren hatten, 60,6 % Uber eine Alterssicherung. x2=6,647. P=0,036
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Tabelle 8: Art der Altersvorsorge bei haupt- und nebenberuflich Tatigen

Hauptberufliche Nebenberufliche
freiwillige Beitrage zur Rentenversicherung1 18 (26,5 %) 23 (33,3 %)
pflichtversichert 10 (14,7 %) 30 (43,5 %)
anderweitig vorgesorgt 40 (58,8 %) 16 (23,2 %)
Gesamt 68 69

Wie bereites oben erwahnt, ist nicht ersichtlich, ob unter Rentenversicherung die gesetzliche Ren-
tenversicherung oder private Rentenversicherungsanbieter verstanden wurden, somit also freiwil-
lig Beitrage in die gesetzliche oder eine private Rentenversicherung eingezahlt wurden.

Unter den pflichtversicherten nebenberuflichen Prostituierten waren neben Angestellten und
Beamtinnen bzw. Beamten auch Bezieher bzw. Bezieherinnen von Arbeitslosengeld oder -
hilfe'””, Hausfrauen sowie einzelne Selbststindige, sich in einer schulischen, beruflichen
oder universitaren Ausbildung Befindende und Bezieher und Bezieherinnen von Sozialhilfe.
Bezieher und Bezieherinnen von Leistungen der Arbeitsagenturen sind fir die Dauer ihres
Leistungsanspruchs weiter pflichtversichert, Hausfrauen kénnen dies sein, wenn sie sich —
wie eine personlich Befragte — beispielsweise im Erziehungsurlaub befinden.

Wie viele Prostituierte seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes offiziell als solche in der
gesetzlichen Rentenversicherung gemeldet sind, lasst sich — ebenso wie bei den Kranken-
kassen — aufgrund des Meldeverfahrens nicht feststellen. Fur Prostituierte wurde von der
Bundesagentur fir Arbeit kein gesonderter Tatigkeitsschliissel vergeben. Sie werden mit
anderen Personengruppen unter dem Schlissel ,913" erfasst (siehe oben). Der Verband
Deutscher Rentenversicherungstrager kommt nach Auswertung der unter diesem Tatigkeits-
schlussel erfolgten Meldungen der Jahre 2001 bis 2003 zu dem Schluss, dass trotzdem da-
von ausgegangen werden kann, dass es bis Ende 2003 keine gréRere Zahl von versiche-
rungspflichtigen Prostituierten gab. ,Die derzeit vorliegenden Auswertungen der Entgeltmel-
dungen fiur Beschaftigungsverhaltnisse der Jahre 2001 bis 2003 Iasst aber dennoch eine
Aussage Uber die Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes zu. Wahrend im Jahr 2001
367.797 Beschaftigungen mit dem Tatigkeitsschliissel 913 gemeldet worden sind, wurden im
Jahr 2002 zwar 382.297, im Jahr 2003 aber nur noch 364.848 Beschaftigungen gemeldet.
Seit den Neuregelungen durch das Prostitutionsgesetz ist demnach die Zahl der mit dem
Tatigkeitsschlissel 913 gemeldeten Beschaftigungen sogar leicht zuriickgegangen. Die Be-
grindung von Beschaftigungsverhaltnissen mit Prostituierten scheint demnach, zumindest
bis Ende 2003, nicht in gréRerer Zahl erfolgt zu sein.“'%

Private (anderweitige) Vorsorge fir das Alter hatten gréRtenteils hauptberufliche Prostituierte
getroffen. Darunter fallen vielfaltige Arten von Alterssicherung. So nannten persdnlich Be-
fragte private Renten- oder Lebensversicherungen und andere Formen der Geldanlage. Ei-
nige verfigten darlber hinaus aus Uberwiegend langjahrig zurlickliegenden Beschaftigungs-
verhaltnissen Uber minimale Rentenanspriiche.

197" Zum Zeitpunkt der Befragung kamen die Regelungen zu Arbeitslosengeld | und Arbeitslosengeld

Il (Hartz IV) noch nicht zum Tragen.
1% Verband Deutscher Rentenversicherungstrager, Schreiben vom 14. Dezember 2004
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Inwiefern das Vorhandensein anderweitiger Alterssicherungen (aber auch gesetzlicher Ren-
tenanspriiche) die tatsachlichen Lebenshaltungskosten im Alter decken kann, ist jedoch frag-
lich. Es ist nicht auszuschlief3en, dass auch diejenigen, die entsprechende Vorsorge getrof-
fen haben, im Alter oder im Falle des Ausstiegs aus der Prostitution trotzdem auf staatliche
Unterstitzung angewiesen sind.

2.1.4 Arbeitsverhiltnisse in der Prostitution

Der Gesetzesbegrindung zum Prostitutionsgesetz zufolge scheiterte der Abschluss von Ar-
beitsvertragen neben der Sittenwidrigkeit bis dahin an dem strafrechtlichen Verbot der For-
derung der Prostitution. Dieses Problem wurde mit der Streichung des § 180a | Nr. 2 sowie
der Anpassung des § 181a Il StGB behoben.

Bordellbetreiber haben seit Einfuhrung des ProstG faktisch wie rechtlich die Méglichkeit, die
bei ihnen freiwillig und ohne Ausbeutung beschaftigten Prostituierten bei der Sozialversiche-
rung anzumelden, ohne sich wegen Férderung der Prostitution strafbar zu machen. Prostitu-
ierte haben seitdem die Mdglichkeit, rechtlich abgesichert und unter angemessenen Bedin-
gungen freiwillig als abhangig Beschaftigte (in Bordellen) oder auch selbststandig zu arbei-
ten.

2.1.41 Exkurs: Die Agenturen fiir Arbeit
Arbeitsvermittlung in die Prostitution

Anfang Februar 2005 entziindete sich in den deutschen Medien eine aufgeregte Debatte
daruber, ob Arbeitslose in die Prostitution vermittelt werden kénnten. Stein des AnstofRes war
ein Artikel, der am 20. Januar 2005 im britischen Sunday Telegraph erschienen war und be-
hauptete, dass seit der Gesetzesreform (ProstG) die Bundesagentur fir Arbeit Sexarbeite-
rinnen in Bordelle vermittelt und dartber hinaus Arbeitslose in die Prostitution gezwungen
wiirden.%

An sich kann das Verbot der Vermittlung in sittenwidrige Tatigkeit nach § 36 | SGB Il mit
Inkrafttreten des ProstG fur Tatigkeiten in der Prostitution nicht mehr zur Anwendung kom-
men, mit der Konsequenz, dass die Arbeitsvermittlung in Beschaftigungsverhaltnisse in der
Prostitution nicht mehr abgelehnt werden kann. Dementsprechend kdnnten Prostituierte und
Stellenanbieter die Vermittlungsdienste der Agenturen flir Arbeit bezlglich eines derartigen
Beschaftigungsverhaltnisses in Anspruch nehmen.

% In dem Artikel schilderte die Deutschland-Korrespondentin Claire Chapmann den Fall einer Kell-

nerin aus Berlin. Die 25-jahrige Programmiererin war bereits langer arbeitslos und fiel nun unter
die neuen Hartz IV Regelungen, musste also eine ,zumutbare® Arbeit annehmen, um Anspruch
auf ALG Il zu haben. Die Frau hatte ihrer zustandigen Berliner Arbeitsagentur angegeben, sie hat-
te friiher in Cafés gekellnert und kénne dies auch wieder tun. Daraufhin bekam sie ein Jobangebot
zugeschickt. Bei der telefonischen Kontaktaufnahme bemerkte sie, dass es sich bei dem potentiel-
len Arbeitgeber um ein Bordell handelte. Sie weigerte sich, sich dort vorzustellen. Laut Sunday
Telegraph drohten der Frau Konsequenzen: die Kiirzung oder komplette Streichung ihres Arbeits-
losengeldes (EMMA Mai/Juni 2005).
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Die Agenturen fiir Arbeit vermitteln jedoch aufgrund einer geschaftspolitischen Entscheidung
nicht im Bereich Prostitution. Zur Begriindung verweist das BMWA darauf, dass die Agentu-
ren fur Arbeit aus allgemein geltenden Verwaltungsgrundsatzen und der sich daraus erge-
benden Firsorgepflicht Wertvorstellungen, tber die gesellschaftlicher Konsens besteht, bei
der Vermittlungsarbeit zu beriicksichtigen haben. Dementsprechend werden derartige Stel-
lenangebote oder Angebote von Bewerberinnen bzw. Bewerbern von den Agenturen fir Ar-
beit nicht entgegengenommen. Durch diese grundsatzliche Entscheidung wurde sicherge-
stellt, dass Arbeitslose nicht ungewollt Stellenangebote aus diesem Bereich erhalten und die
individuellen Persdnlichkeitsrechte gewahrt bleiben. Deshalb stellt sich auch nicht die Frage
leistungsrechtlicher Konsequenzen wegen Arbeitsablehnung.®®

Ausstiegshilfen

Die Intention des ProstG war, die Diskriminierung von Prostituierten zu verringern und ihnen
Zugang zu sozialer Sicherung zu geben. Gleichzeitig wurde vom Gesetzgeber aber auch
ausdrucklich postuliert, die berufliche Neuorientierung und der Ausstieg aus dem Milieu zu
erleichtern: ,Prostituierte sollen jederzeit die Moéglichkeit haben, aus ihrer Tatigkeit auszu-
steigen, z. B. indem sie UmschulungsmalRnahmen in Anspruch nehmen kénnen.“ (BT-Drs.
14/5958)

Ausstiegshilfen wurden in den letzten Jahrzehnten lberwiegend von Fachberatungsstellen
angeboten. Die Palette der Angebote fachert sich u. a. in Beratung und Unterstitzung beim
Aus- oder Umstieg, Schuldenregulierung sowie Integrationshilfen in den Arbeitsmarkt auf.
Haufig handelte es sich dabei um Modellprojekte, die vom Land und/oder der EU finanziert
wurden. In den letzten Jahren konnte beobachtet werden, dass diese Férderung zuriick ge-
fahren wurde.®® Fachberatungsstellen beklagen die Streichung &ffentlicher Mittel, die zur
Folge hat, dass die Arbeit in diesem Bereich erheblich erschwert wurde. Hinzu kommen ,die
schwierige wirtschaftliche Situation und die dadurch bedingten schlechten beruflichen Per-
spektiven, die es den Frauen sehr schwer machen, den Ausstieg zu realisieren.“®’ Diese
Entwicklung hat jedoch keinen Bezug zum ProstG, Kirzungen sind auch in anderen Berei-
chen und zu anderen Themen zu beobachten.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen beschreiben die Ausstiegsarbeit
als zeitintensiv. Fur jede Prostituierte wird ein individuelles Ausstiegskonzept erarbeitet. Die
Beraterinnen und Berater suchen dabei nach Arbeits-, Beschaftigungs-, Praktikums- und

5 Schreiben des BMWA, Referat IIA4 vom 7. Februar 2005 sowie Stellungnahme des Pressespre-

chers Ulrich Waschki der Bundesagentur fiir Arbeit, Nirnberg, der telefonisch erklarte, ein solches
Arbeitsangebot in der Prostitution kénne abgelehnt werden, ,ohne dass die Gelder gestrichen
werden. Wenn einer Frau ein solches Angebot unterbreitet wurde, kdnne es nur daran liegen,
dass das Bordell oder der Nachtclub verschwiegen haben, um welche Art von Etablissement es
sich handelt.”

Aussagen der Landerministerien bestatigen, dass kaum noch Ausstiegsprogramme fiir Prostituier-
te durchgefiihrt bzw. geférdert werden.

Jutta Geildler-Helke, Leiterin der Dortmunder Mitternachtsmission, in einem Interview vom 12. 8.
2004 in der taz. Im Jahr 2003 waren 61 Prostituierte mit Hilfe der Mitternachtsmission ausgestie-
gen. Ahnliche Fallzahlen wurden von Madonna e.V., Bochum genannt: die Ausstiegsberatung wird
jahrlich von etwa 100 Frauen kontaktiert. Auch Gesundheitsamter beraten individuell zum Aus-
stieg. So ermdglicht beispielsweise das Gesundheitsamt Esslingen Prostituierten in Kooperation
mit (Sozialamt) und Arbeitsamt den Ausstieg. Die Sozialarbeiterin spricht von einer konstant blei-
benden jahrlichen Anzahl aussteigewilliger Prostituierter, die sie begleitet (N=9).
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Berufsfindungsmdglichkeiten auRerhalb der Sexindustrie, bieten Schuldenregulierung an und
begleiten Prostituierte beim Wiederaufbau sozialer Kontakte oder bei therapeutischen Mal3-
nahmen. ,Die furchtbaren Kiirzungen kénnen nicht so einfach aufgefangen werden“®® und
auch nach Einfihrung des ProstG sollten Ausstiegshilfen finanziell geférdert werden.

Aus dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten ergab sich fir die
Bundesagentur fir Arbeit im Hinblick auf den Schutzgedanken des Gesetzes die Aufgabe,
ihre Vermittlungsmaoglichkeiten zugunsten eines Ausstiegs aus der Tatigkeit als Prostituierte
zur Verfugung zu stellen. Prostituierte, die den Ausstieg aus dem bisherigen Gewerbe an-
streben, kénnen die Vermittlungs- und Beratungsdienste der Agentur nutzen.

Prostituierte sind jedoch keine eigenstandige Zielgruppe von MaRnahmen der Arbeitsforde-
rung. Die Bundesagentur fur Arbeit nimmt aber an, dass Prostituierte in hohem Maflie zu den
besonders férderungsbedirftigen Personengruppen wie Langzeitarbeitslose gehéren oder
dem Personenkreis der Ungelernten zuzuordnen sind, der eine Zielgruppe der Weiterbil-
dungsférderung bildet. Spezielle Ausfuhrungsvorschriften fir die Weiterbildungsférderung
von ausstiegswilligen Prostituierten gibt es nicht. Die fiir den Bereich der Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung bestehenden gesetzlichen Regelungen und die hierzu bestehenden
Durchfiihrungsanweisungen haben Giiltigkeit fir alle Personen, die eine geférderte berufli-
che Qualifizierung anstreben. Die Férderung umfasst die Ubernahme der Weiterbildungskos-
ten und bei Erflllung der Voraussetzungen auch die Zahlung einer Lebensunterhaltsleistung.
Sofern die Voraussetzungen dieser Lebensunterhaltsleistung nicht vorliegen, haben die A-
genturen fur Arbeit die Moglichkeit, ein so genanntes pauschaliertes ESF-Unterhaltsgeld aus
den Mitteln des Europaischen Sozialfonds zu zahlen.®®

2.1.4.2 Mogliche Arbeitsverhiltnisse in der Prostitution
Abhéngig Beschéftigte

Fir die Annahme eines sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses reicht es
laut Begrindung zum ProstG aus, dass eine Tatigkeit ausgelibt wird, die gekennzeichnet ist

* durch ein eingeschranktes Direktionsrecht des Arbeitgebers bei einem Héchstmall an
Eigenverantwortung der Prostituierten,

* durch eine gewisse Eingliederung im Betrieb,
* durch die Freiwilligkeit der Tatigkeit.

Kennzeichnend fir den Status von Arbeitnehmer/innen ist generell die personliche
(=sachliche und arbeitsorganisatorische Abhangigkeitselemente) und wirtschaftliche Abhan-
gigkeit vom Arbeitgeber.

Arbeitnehmeréhnliche Selbststdndige

Hier handelt es sich um Selbststéandige, die jedoch sozial besonders schutzbediirftig sind.
Arbeitnehmerahnliche Selbststandige sind nicht identisch mit arbeitnehmerahnlichen Perso-

8 Jutta Geildler-Helke, Leiterin der Dortmunder Mitternachtsmission, in einem Interview vom 12. 8.
2004 in der taz.
% Schreiben der Bundesagentur fiir Arbeit vom 12. April 2005
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nen. Es handelt sich um echte Selbststandige, die aber aufgrund einer besonderen sozialen
Schutzbedurftigkeit in die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen werden. Inhaltlicher
Kern einer Einordnung als ,arbeitnehmerahnlicher Selbststandiger” im Sinne des § 2 SGB VI
ist der Umstand, dass die bzw. der Betroffene aufgrund der Art der selbststandigen Tatigkeit
kein derart hohes Einkommen erzielt, dass privat eine angemessene Altersversorgung sicher
gestellt werden koénnte.

Prostituierte, die regelmaRig in einem Bordell arbeiten, ohne dort angestellt zu sein, konnten
als so genannte arbeitnehmerahnliche Selbststindige versicherungspflichtig gemani
§ 2 I Nr. 9 SGB VI sein. Ebenso kann eine Prostituierte, die nicht im Bordell tatig ist, aber nur
Kunden bedient, die von einem Auftraggeber vermittelt werden, als arbeitnehmerahnliche
Selbststandige rentenversicherungspflichtig sein. Diese arbeitnehmerahnlichen Selbststan-
digen haben die Rentenversicherungsbeitrage selbst zu zahlen, der Auftraggeber ist hieran
nicht beteiligt (vgl. § 169 Nr. 1 SGB V).

Selbststandige

Selbststandigkeit liegt nur dann vor, wenn die Tatigkeit und die Arbeitszeit frei bestimmt wer-
den kdénnen und keinerlei persdnliche Abhangigkeit vorliegt. Die selbststandige Tatigkeit ist
zudem gepragt von unternehmerischen Merkmalen und dem Tragen des unternehmerischen
Risikos von Gewinn und Verlust. Aus den oben beschriebenen Kriterien ergibt sich, dass in
den meisten Fallen nur dann eine selbststandige Tatigkeit bejaht werden kann, wenn sie die
Merkmale unternehmerischen Handelns aufweist. In der Praxis gehort dazu:

* Leistung auf eigene Rechnung,

* Einsatz von Kapital und eigenen Maschinen,
* eigene Entscheidung Uber Preisgestaltung,

* die Einstellung von Personal,

* Bestimmung der Zahlungsweise der Kunden,
* freie Kundenakquisition,

*  Werbung.

2.1.4.3 Tatsachliche Arbeitsverhaltnisse in der Prostitution

Die soziale und materielle Absicherung von Prostituierten — ein Kernanliegen des ProstG —
sollte somit dadurch erreicht werden, dass im Prostitutionsbereich abhangige Beschafti-
gungsverhaltnisse geschaffen bzw. eingegangen werden. Fakt ist, dass es bis zum heutigen
Zeitpunkt nur vereinzelte Arbeitsvertrage in der Prostitution gibt.

Von den personlich befragten Prostituierten hatte niemand einen Arbeitsvertrag als Prostitu-
ierte.

Von den schriftlich befragten Prostituierten (N=305) gaben drei (1 %) an, einen Arbeitsver-
trag als Prostituierte zu haben, veranlasst wurde dies in zwei Fallen vom Betreiber. Die An-
gaben dazu waren allerdings widersprichlich. Acht Befragte (2,6 %) hatten einen Arbeitsver-

trag Uber eine andere Tatigkeit, beispielsweise als Barfrau, Hostess, Wirtschafterin oder Te-
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lefonistin. Acht Befragte (2,6 %) gaben an, einen Minijob zu haben und neun weitere (2,9 %)
waren in irgendeiner Art und Weise im Prostitutionsbereich angestellt. Die weitaus meisten
(72,8 %=222) arbeiteten selbststandig.'®

Dieses Ergebnis deckt sich mit Aussagen der Mitarbeiterinnen von Beratungsstellen, denen
nur vereinzelt Vertrage oder Minijobs bekannt sind bzw. die angaben, dass Prostituierte qua-
si als ,Subunternehmerinnen bzw. Subunternehmer mit den Pflichten von Angestellten® tatig
seien.

Von den 22 schriftlich befragten Betreibern und Betreiberinnen gaben 17 an, dass die bei
ihnen tatigen Prostituierten als Selbststandige arbeiten wirden. Nur eine Betreiberin aus
Baden-Wirttemberg beschaftigte Prostituierte sowohl als Angestellte mit Arbeitsvertrag als
auch mit Basisgehalt und Provision. In beiden F&llen wurden die Prostituierten je nach
Wunsch entweder als Angestellte einer Klinstleragentur oder als Prostituierte bei den Sozial-
versicherungen gemeldet. In zwei Betrieben hatten Prostituierte Minijobs als Animierdame
bzw. Aushilfe.

Ein ahnliches Ergebnis ergaben die persdnlichen Interviews mit zehn Betreibern. Zum Zeit-
punkt der Befragung waren in keinem Betrieb Prostituierte mit einem Arbeitsvertrag einge-
stellt. Die Betreiber flihrten dabei als Hauptargument an, dass die Prostituierten dies nicht
wiinschten. Dies wurde durch die Befragung von Prostituierten bestatigt. Von 292 schriftlich
befragten Prostituierten wiinschte nur ein sehr kleiner Teil (17) auf jeden Fall einen Arbeits-
vertrag als Prostituierte. Fiir etliche kdme es auf die Bedingungen an (85). Uber 60 % (178)
standen einem Arbeitsvertrag jedoch mehr oder weniger ablehnend gegentber. Von ihnen
wollten 93 Befragte''® auf keinen Fall einen entsprechenden Arbeitsvertrag und 85'"" konn-
ten sich dies nur schwer vorstellen.

Im Interview fihrte eine Prostituierte dazu aus:

.Ich denke, richtig hilfreich ware ein Arbeitsvertrag flr gar keine Prostituierte.
Man muss sehr vorsichtig sein mit Arbeitsvertrdgen, weil durch diese auch eine
Ausbeutung der Frauen auf eine ganz andere Art und Weise entstehen kann.
Okay, du kriegst einen Arbeitsvertrag, aber dafir musst du dann Franzésisch to-
tal machen oder musst einen Service bieten, den der Kunde haben will. Wenn
Frauen das zum Preis der sozialen Absicherung angeboten wird, dann wirde ich
jeder Frau raten, das nicht zu tun.“ (P w 9/15)

Grundsatzlich ist festzustellen, dass sowohl Prostituierte als auch Betreiber grol’e Probleme
hatten, sich konkrete Arbeitsvertrage in der Prostitution vorzustellen.

Hauptargument gegen den Abschluss von Arbeitsvertragen war seitens der Betreiber und
Betreiberinnen, dass es sich flr sie betriebswirtschaftlich nicht rechnen wirde (achtmal).
Nachteile oder Schwierigkeiten wurden vereinzelt erwartet, jedoch befirchtete keiner der
Betreiber und Betreiberinnen Schwierigkeiten wegen Ausbeutung von Prostituierten oder
wegen Zuhalterei.

Immerhin die Halfte der Befragten konnte sich theoretisch vorstellen, einen Arbeitsvertrag
anzubieten. Konkreter befragt, nannten einzelne Betreiber allerdings Formen von Arbeitsver-

109

o Davon waren 10,2 % (31) auf Provisionsbasis beschéftigt.

30,5 % aller Befragten und 52,2 % derjenigen, die einem Arbeitsvertrag ablehnend gegeniiber-
standen
27,9 % aller Befragten und 47,8 % derjenigen, die einem Arbeitsvertrag ablehnend gegeniiber-
standen
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tragen, die nur eine geringfligige Beschaftigung darstellen und den angestellten Prostituier-
ten lediglich eine minimale Absicherung bieten wirden.

Einige Betreiber und Betreiberinnen aufierten sich kritisch zum eingeschrankten Weisungs-
recht, welches ein Merkmal von Arbeitsvertradgen in der Prostitution darstellt.
,und dann ware noch die nachste Problematik, die Weisungspflicht ist einge-
schrankt. Was mache ich denn, wenn die sagt: So, jetzt geh ich mit den nachsten
drei Gasten nicht aufs Zimmer, weil ich keine Lust hab, der eine sieht meinem
Bruder &hnlich, der nachste sieht aus wie mein Mann und der dritte ist irgendwie

dreckig. Und dann? Muss ich sie trotzdem bezahlen, kann ich sie rausschmei-
Ren, was mache ich in so einem Fall?* (Betr. w 10/21)

Im Arbeitsvertrag missten (als wichtigste Merkmale) geregelt sein: Arbeitszeit, Ort, Verdienst
und Pflichten der Angestellten. Bei den Pflichten der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
waren sich die Betreiber und Betreiberinnen mehrheitlich einig, dass Prostituierte auch wei-
terhin die Mdglichkeit haben muissen, bestimmte Kunden oder sexuelle Praktiken ablehnen
zu kénnen. Dies trifft sich mit den Erwartungen der befragten Prostituierten, bei denen bei
der Regelung des Beschaftigungsverhaltnisses durch Arbeitsvertrage die sexuelle Selbstbe-
stimmung als wesentliches Merkmal benannt wird.

Tabelle 9: Prioritaten bei der Gestaltung von Arbeitsvertragen aus Sicht von Betreibern und
Betreiberinnen (Mehrfachnennungen)

Arbeitsvertrage sollten enthalten Betreiber/innen (N=14)
Arbeitsort 13
Arbeitszeit 13
Pflichten der Angestellten 13
Verdienst 12
Anfang/Ende des Arbeitsverhaltnisses 11
Kundigungsfristen 10
Bestimmte Praktiken ablehnen kénnen 9
Bestimmte Kunden ablehnen kdnnen 9
Preise fur sexuelle Praktiken 9
Fristen fir Krankmeldungen 9
Urlaub 9
Termine fir arztliche Untersuchungen 8
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall 7
Vereinbarungen zum Mutterschutz 7

Nachstehende Tabelle verdeutlicht noch einmal die Prioritdten bei der Gestaltung von Ar-
beitsvertragen aus Sicht der befragten Prostituierten. Als zentraler Aspekt wurde dabei ver-
standlicherweise das Selbstbestimmungsrecht, bestimmte Kunden sowie Praktiken ablehnen
zu kénnen, benannt. Lohnfortzahlung im Krankheitsfall sowie Urlaubsregelungen waren wei-
tere wesentliche Punkte. Letzteres war den nebenberuflichtatigen Prostituierten wichtiger als
den Hauptberuflichen, fir die die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall von grofRerer Bedeutung
war.
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Tabelle 10: Prioritaten bei der Gestaltung von Arbeitsvertragen aus Sicht von Prostituierten

Priaferenzen alle | Hauptberufliche | Nebenberufliche
N=305 N=171 N=133

bestimmte Freier ableh- | 4 g3 50, (194) |2 66,1% (113) |2 60,9 % (81)
nen kdénnen

bestimmte Praktiken 2 63,0%(192) |3 655%(112) |3 60,2 % (80)
ablehnen kénnen:

k‘r’::l‘:%r;ft?h'“"g bei 2 63,0% (192) |1 68,4% (117) |4 56,4 % (75)
Urlaub: 3 60,0%(183) |4 59,1%(101) |1 61,7 % (82)
Arbeitszeit: 4 534%(163) |5 520%(89) |5 556 % (74)
Verdienst: 5 51,8%(158) |6 50,9%(87) |6 53,4% (71)
Kiindigungsfristen: 6 489%(149) |7 462%(79) |7 52,6 % (70)
Arbeitsort: 7 44,6%(136) |8 44,4%(76) |9 45,1 % (60)

Vereinbarungen zum
Mutterschutz: 8 43,0% (131) 9 41,5%(71) 9 45,1 % (60)

Eerm‘”ef“rém"_c“e 9 41,0% (125) |12 35,1% (60) |8 48,9 % (65)
ntersuchungen:

2.1.4.4 Hindernisse beim Abschluss von Arbeitsvertriagen

Vor Inkrafttreten des ProstG war u. a. ein Hindernis auf dem Weg in legale Beschaftigungs-
verhaltnisse und Arbeitsvertrage das Strafrecht. Daher wurde vom Gesetzgeber der
§ 180a | Nr.2 StGB (Férderung der Prostitution) aus dem Strafgesetzbuch gestrichen und
Anpassungen im Tatbestand der ,kupplerischen® Zuhalterei (§ 181a Il StGB) vorgenommen.
Damit sollte das Angebot und die Organisation von sowie die Vermittlung in Arbeitsverhalt-
nisse im Bereich der Prostitution von einer Strafandrohung ausgenommen werden. Im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens wurde von Expertinnen und Experten u. a. auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, auch den Tatbestand der dirigistischen Zuhalterei zu andern. Dort
sind nach dem Wortlaut Handlungen unter Strafe gestellt, wie z. B. das Bestimmen von Ort
und Zeit der Prostitutionsausiibung, die im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses durchaus als
typische Rechte des Arbeitgebers bezeichnet werden. Der Gesetzgeber lehnte eine Ande-
rung mit dem Hinweis auf die Auslegung des Tatbestandes im Sinne des ProstG ab (siehe
ausfluhrlicher dazu 11.2.4.3.). Dies hat in der Praxis zu einer uneinheitlichen Handhabung ge-
fuhrt. So geht beispielsweise die Staatsanwaltschaft Minchen auch weiterhin davon aus,
dass ,das einseitige Festsetzen der Arbeitszeiten durch den Bordellbetreiber als so genannte
dirigistische Zuhalterei im Sinne der genannten Vorschriften zu werten und auch zu verfolgen
ist. <112

"2 Antwort des Kreisverwaltungsreferates Miinchen, vertreten durch Herrn Dr. Blume-Beyerle, auf

die Anfrage der Griinen Stadtratsfraktion/rosa Liste, vertreten durch Lydia Dietrich und Thomas
Niederbdhl, vom 21. August 2003 zur Handhabung von Arbeitsvertrdgen und Gewerbeanmeldun-
gen aufgrund des neuen ProstG.
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Eine Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 1. August 2003 hat dann fir rechtliche Kla-
rung gesorgt."” Der Bordellbetreiber darf Art und AusmaR der Prostitutionsausiibung nicht
vorgeben. Solange aber eine Prostituierte freiwillig in einem Bordell oder bordellahnlichen
Betrieb tatig ist, begriindet allein die Eingliederung in eine Organisationsstruktur durch Vor-
gabe von festen Arbeitszeiten, Einsatzorten und Preisen keine Strafbarkeit (siehe dazu
11.2.4.3.).

In der Praxis treten auch nach Einfiihrung des Prostitutionsgesetzes Club- und Bordellbetrei-
ber und Betreiberinnen weiterhin nach aul3en eher als Vermieter/innen auf, obwohl intern die
Arbeitsbedingungen detailliert vorgeschrieben werden und somit de facto abhangige Be-
schaftigungsverhaltnisse vorliegen. So schlieBen Betreiber und Betreiberinnen von Eros-
Centern und Laufhausern lediglich einen Mietvertrag mit Prostituierten ab, da sie weiterhin
als gewerbliche Zimmervermietung auftreten und ihre Etablissements nicht als Bor-
dell/bordellartigen Betrieb anmelden (kénnen). Dies ermdglicht ihnen auch weiterhin eine
maximale Gewinnabschépfung ohne Arbeitgeberpflichten. Erschwerend kommt hinzu, dass
es keine kontrollierende Instanz von auflen gibt, die vorliegende Arbeitsverhaltnisse Uber-
priift. Die Mdglichkeiten einer Uberpriifung, ob ein abhéngiges Beschéaftigungsverhaltnis vor-
liegt, sind zurzeit folgende:

. Anfrageverfahren bei der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte,

. Betriebsprifung durch die Rentenversicherungstrager anlasslich der Prifung der Versi-
cherungspflicht durch die Einzugsstelle der Krankenkassen.

Das erstgenannte Verfahren muss entweder vom Arbeitgeber oder Arbeitnehmer initiiert
werden. Eine Betriebsuberpriifung erfolgt nur dort, wo eine Anmeldung und Betriebsnummer
vorhanden sind. Dies trifft nur fir sehr wenige bordellartige Betriebe zu, haufig sind dies E-
tablissements mit einer Gaststattenkonzession, die beispielsweise Thekenkrafte abhangig
beschaftigen.

Des Weiteren ist es faktisch so, dass Arbeitsvertrage sowohl fir Arbeitgeber als auch Arbeit-
nehmer mehr Abgaben und somit weniger Nettoverdienst bedeuten und auch Prostituierte
nicht bereit sind, fur eine perspektivische (unsichere) Absicherung Einnahmeeinbuf3en hin-
zunehmen.

,Was nutzt mir das denn? Schon die soliden Leute haben Probleme mit ihrer
Rente spater, ob sie Uberhaupt Rente bekommen, und wenn sie sich mit viel
Geld absichern, wissen sie immer noch nicht, was sie spater kriegen.“ (P w
12/21)

Als ein weiteres Hindernis kann auch die Sorge des Anonymitatsverlustes gesehen werden.
Diese eher irrationale Angst vor Enttarnung und Aufdeckung des ausgetibten Berufes wurde
von schriftlich befragten Prostituierten in den offenen Antwortoptionen ebenfalls benannt:

,Bei dem Gesetz hat niemand bedacht, dass man nie wieder einen normalen Job
bekommt, wenn in den Papieren steht, dass man Prostituierte war.”

,lch bin nicht daran interessiert, dass alle wissen, dass ich als Prostituierte arbei-
te, will keinen Stempel haben.*

Bei den Prostituierten herrschte dariiber hinaus grof3e Verunsicherung und Unwissen, was
ein ,abhangiges Beschaftigungsverhaltnis® und ein Arbeitsvertrag letztendlich bedeuten. Zu-

"3 BGH 2 StR 186/03
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vorderst wird diese Form von Beschaftigungsverhaltnis mit Repression und Zwang verbun-
den, die einhergeht mit dem Verlust ihrer Unabhangigkeit, Flexibilitdt und sexuellen Selbst-
bestimmung.""

»Was soll in so einem Arbeitsvertrag drin stehen? Du musst so und so viele Gas-

te machen, du musst Verkehr anbieten, du musst Franzdsisch anbieten, du

musst so und so arbeiten? Das kann’s nicht sein. Das finde ich viel perverser als
alles andere.” (P w 1/24)

Andererseits wiinschten sich knapp ein Drittel der schriftlich befragten Prostituierten unter
bestimmten Bedingungen einen Arbeitsvertrag, und etwas tber 6 % winschen sich auf jeden
Fall einen Arbeitsvertrag. Dies verdeutlicht, dass zumindest die Option auf einen Arbeitsver-
trag und soziale Absicherung weiterverfolgt werden sollte.

Die Wichtigkeit von Arbeitsvertrdgen und daraus resultierender Absicherung verdichtet sich
beeindruckend, wenn der Frage nach der Altersversorgung nachgegangen wird. Die Unter-
suchung ergab, dass annahernd die Halfte der befragten Prostituierten Gber keinerlei Absi-
cherung im Alter verfligt. Ebenso gaben Uber 58 % der befragten Prostituierten an, in Zukunft
gern arbeitslosen- und rentenversichert sein zu wollen (siehe 11.2.1.3)

Betrachtet man die sich eher entgegen stehenden Winsche: keine Arbeitsvertrage, aber
soziale Absicherung, stellt sich die Frage nach dem Verstandnis von ,abhangiger Beschafti-
gung®. Es ist davon auszugehen, dass offenbar wenige Erfahrungen mit Arbeitsvertragen
insgesamt vorliegen und der Kenntnisstand Uber Voraussetzungen fur Arbeitslosengeld oder
Rente eher als gering eingestuft werden muss. Dieser Barriere wird derzeit dadurch Rech-
nung getragen, dass insbesondere die Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sowie
die Gewerkschaft Nahrung, Genuss, Gaststatten (NGG), Region Rhein-Main sich bemihen,
mit den vorhandenen Unsicherheiten und Beflirchtungen umzugehen und als ersten Schritt

Mustervertrage fiir verschiedene Prostitutionsbereiche entwickelt haben'"?.

2.1.5 Zusammenfassung und erste Bewertung

Die weitaus meisten Befragten waren in irgendeiner Form krankenversichert. Auf den ersten
Blick scheint die Krankenversicherung kein wesentliches Problem darzustellen, einige Unter-
suchungsergebnisse sind jedoch kritisch zu sehen.

. Etliche Befragte waren, sicherlich auch aus Kostengrinden, als Familienangehérige
krankenversichert. Dabei handelte es sich zum gréfiten Teil um ein Versicherungsver-
héltnis, das im Falle der Aufdeckung zu Regressanspruchen fihren kann. Hier ware es
Aufgabe der Beratungsstellen, ihre Klientel vermehrt Uber die Risiken dieses Versiche-
rungsstatus zu informieren.

"4 Annliches schilderte ein Vertreter des ,De Rode Draad“ die niederlandische Situation. Obwohl es

seit dem Jahr 2000 mdglich ist, Arbeitsvertrage abzuschlieen, wird diese Option nicht genutzt. Er
beschreibt, dass die Selbststandigkeit von Prostituierten nicht als eine arbeitsrechtliche, sondern
als eine emotionale Kategorie empfunden wird.

Der Mustervertrag von ver.di ist in der Broschire ,Arbeitsplatz Prostitution von Emilija Mitrovic
(2004) dokumentiert. Die Entwicklung von Musterarbeitsvertragen, die Betreibern, Betreiberinnen
und Prostituierten seit dem Jahr 2000 in den Niederlanden zur Verfiigung gestellt wurden, zeigte
bis heute keinen Effekt.

115

59



. Die Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse ist an das Vorliegen eines sozi-
alversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnisses oder das Vorliegen von Vorversiche-
rungszeiten gebunden. Vorversicherungszeiten haben sich zwar auch Familienversi-
cherte erworben, die Voraussetzungen fiir den Eintritt in eine gesetzliche Krankenkas-
se werden jedoch nur von einem kleineren Teil der Prostituierten erflllt. Fir die meisten
ist daher nur die Mitgliedschaft in einer privaten Krankenversicherung mdglich. Die
Auswahl an privaten Krankenkassen scheint fiir Prostituierte derzeit aber noch sehr
klein zu sein.

. Nur sehr wenige Befragte waren offiziell als Prostituierte krankenversichert. Die weitaus
meisten waren unter einer anderen Berufsbezeichnung versichert. Griinde daflir waren
der Wunsch nach Anonymitat sowie die Angst, sonst nicht in die Krankenkasse aufge-
nommen zu werden. Hier liegt offenbar eine groRe Sorge vor Stigmatisierung und Be-
nachteiligung vor, die fur die Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse jedoch
unbegrundet ist. Vermehrte Informationen zu den Versicherungsmaéglichkeiten und -
modalitaten kénnten sicherlich etlichen Prostituierten an dieser Stelle ihre Sorge vor
Diskriminierung nehmen. Anders stellt sich die Situation bei den privaten Krankenkas-
sen dar. Hier ist die Tatigkeitsangabe unumganglich. Die sehr wenigen Befragten, die
offiziell als Prostituierte in privaten Kassen versichert waren, hatten zwar keine Proble-
me bei der Aufnahme, es ware aufgrund der sehr kleinen Zahl unproblematischer Falle
aber verfriht, hier von einer unbegriindeten Sorge vor Benachteiligung zu sprechen.
Auch lasst sich aufgrund der sehr wenigen vorliegenden Antworten von privaten Kran-
kenkassen nicht sagen, ob sich ihre Aufnahmepraxis nach Inkrafttreten des Prostituti-
onsgesetzes verandert hat.

Die Frage der Alterssicherung stellt sich bedeutend problematischer dar. Obwohl private
Altersvorsorge mdglich ist, wird diese Moglichkeit nur von einem Teil der Prostituierten ge-
nutzt. Nur annahernd die Halfte der Befragten verfligte Uber eine wie auch immer geartete
Alterssicherung. Weder Einkommenshdhe noch Lebensalter waren entscheidend fur das
Vorhanden- bzw. Nichtvorhandensein einer Absicherung. Eine Rolle scheint hier eher das
individuelle Bedirfnis nach Sicherheit zu spielen. Selbst wenn flr das Alter vorgesorgt wur-
de, kann (ebenso wie bei anderen privat Vorsorgenden) nicht davon ausgegangen werden,
dass diese auch tatsachlich ausreichend ist und im Alter nicht doch staatliche Unterstitzung
notig ist.

Aufgrund des derzeitigen Meldeverfahrens zur Sozialversicherung sind weder fur die gesetz-
liche Kranken- noch fiir die Rentenversicherung Aussagen zur Anzahl offiziell als Prostituier-
te Versicherter moglich.

Durch das Prostitutionsgesetz wurden die Voraussetzungen fir das AbschlieRen von Ar-
beitsvertragen in der Prostitution und somit auch die Mdéglichkeit des Zugangs in die gesetz-
liche Sozialversicherung geschaffen. Drei Jahre nach Einfihrung des Prostitutionsgesetzes
sind jedoch nur wenige Arbeitsvertrage als Prostituierte abgeschlossen worden, zumeist
handelt es sich dabei um Minimalvarianten mit einem Verdienst von 401 bis 700 Euro, die
dementsprechend nur eine minimale Absicherung bieten.

Fir den Nichtabschluss von Arbeitsvertragen gibt es vielerlei Griinde:

. mehrheitlicher Wunsch nach selbststandiger Tatigkeit seitens der Prostituierten,
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. Unwissenheit, Unsicherheit in Bezug auf die Rechtslage seitens der Betreiberinnen und
Betreiber,

. die Handhabung ,Bruttoeinnahmen gleich Nettoeinnahmen®,
. insgesamt sinkende Einnahmen durch die Prostitutionstatigkeit.

. Vor dem Hintergrund der lllusion eines eher kurzfristigen Verbleibs in der Prostitution
neigen Prostituierte dazu, sich nicht um eine langerfristige Absicherung zu kimmern,
sondern diese auf die Zukunft zu verschieben. Dies hat haufig auch mit den Griinden
fur den Einstieg zu tun wie Schulden oder finanzielle Engpasse, minimale anderweitige
finanzielle Sicherheit, Erfillung kostspieliger Wiinsche etc.

. Vor dem Hintergrund der derzeitigen arbeits- und sozialpolitischen Lage und der allge-
meinen Rahmenbedingungen erscheint es geradezu unzeitgemafl, zumindest aus
Sicht von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, versicherungspflichtige Beschaftigungs-
verhaltnisse anzubieten bzw. zu schaffen.

. Es gibt keine Instanzen, die von sich aus Arbeitsverhaltnisse auf ihre Sozialversiche-
rungspflichtigkeit Gberprifen. Dies kdnnte jedoch durch ein Lizenzierungsverfahren von
Bordellen/bordellartigen Betrieben dhnlich dem niederlandischen Modell (siehe 1V.1.1)
vorangetrieben werden.

Betreiberinnen und Betreiber, Prostituierte sowie Prostituiertenberatungsstellen und Gewerk-
schaften stimmten darin Uberein, dass die Idee des Prostitutionsgesetzes in Bezug auf Ar-
beitsvertrdge nur schwer umzusetzen ist und sicherlich noch viel Zeit bendtigt. So vertritt
ver.di die Position, dass der von ihnen erarbeitete Musterarbeitsvertrag eher als Gesprachs-
leitfaden zu verstehen sei, um Standards im Prostitutionsbereich vorzubereiten. Wichtig sei,
dass die Idee von Arbeitsvertragen in der Prostitution Ful® fasst und die Diskussion ,Arbeits-
platz Prostitution* vorangetrieben werde.'"®

Der mehrheitliche Wunsch von Prostituierten nach Selbststéandigkeit (und Selbstbestimmung)
ist ernst zu nehmen und sicherlich auf die sehr spezifische Art der Tatigkeit zurlickzufthren,
die sehr personlich, sehr intim und kdrperbezogen ist. Aber auch wenn zurzeit die Mehrheit
der Prostituierten selbststandig arbeiten mochte, sollte dennoch die Moéglichkeit abhangiger
Beschaftigungsverhaltnisse weiterverfolgt werden, um die soziale und materielle Sicherheit
von Prostituierten zu verbessern. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Alterssicherung.
Unabhéangig von der Frage von Arbeitsvertragen ist jedoch die Sensibilisierung von Prostitu-
ierten (ebenso wie anderer selbststandig Tatiger) fir die Frage ihrer Alterssicherung wichtig.
Hier sind nach wie vor die Mitarbeiter/innen von Fachberatungsstellen gefragt, ihre Klientel
Uber vorhandene Mdoglichkeiten zu informieren und hinsichtlich einer individuell passenden
Altersvorsorge zu beraten.

Ebenso sollten zur Férderung der sozialen Absicherung von Prostituierten wieder verstarkt
Ausstiegshilfen, Qualifizierungs- und UmschulungsmaBnahmen angeboten werden, damit
Prostituierte im Sinne des ProstG jederzeit die Moglichkeit haben, aus ihrer Tatigkeit auszu-
steigen.

"8 Telefonat mit dem zustandigen ver.di Vertreter, 17. Februar 2005
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2.2 Zivilrechtliche Klagemoglichkeiten gegentiber Kunden

2.2.1 Intention des Gesetzgebers

Prostituierte hatten bis zum Inkrafttreten des ProstG aufgrund der postulierten Sittenwidrig-
keit ihrer Tatigkeit keinen Anspruch auf Zahlung des fiir sexuelle Dienstleistungen vereinbar-
ten Entgeltes und waren daher rechtlich benachteiligt. Eine wesentliche Intention des Geset-
zes ist die Starkung der Rechtsposition von Prostituierten. Dies beinhaltet auch eine Gleich-
stellung auf zivilrechtlicher Ebene. ,Der Gesetzgeber will (...) die rechtliche Stellung der
Prostituierten — nicht die der Kunden, der Bordellbetreiber und anderer — verbessern. (...)
Hierzu wird im Gesetz eindeutig geregelt, dass Prostituierte einen Anspruch auf das verein-
barte Entgelt haben, wenn sie ihre Leistung erbracht haben. Die Vereinbarung verstéit nicht
gegen die guten Sitten.’"” Zahlt ein Kunde nicht das vereinbarte Entgelt, kann die bzw. der
Prostituierte dieses nunmehr zivilrechtlich einklagen. Entsprechende Forderungen kdnnen
jedoch nicht an Dritte abgetreten, sondern nur im eigenen Namen geltend gemacht werden.
Damit wollte der Gesetzgeber verhindern, dass Dritte — wie Zuhalter und Zuhalterinnen oder
Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben — Prostituierte erpressen oder unter
Druck setzen kdénnen.

2.2.2 Rechtsgrundlagen des Vertrages zwischen Prostituierten und Kunden

Bis zum Inkrafttreten des ProstG wurde die schuldrechtliche Vertragsbeziehung zwischen
Prostituierter und Kunde als sittenwidrig und damit nichtig gem. § 138 | BGB angesehen."'®
Folglich konnte bei Vorleistung der Prostituierten kein Anspruch gegen den Kunden auf Zah-
lung des vereinbarten Entgelts entstehen. § 1 ProstG regelt nunmehr, dass die Prostituierte
eine rechtswirksame Forderung gegen den Kunden oder Bordellbetreiber bzw. die Bordell-
betreiberin erwirbt.

§ 1 ProstG erfasst mit Satz 1 und 2 zwei Konstellationen: die Vornahme sexueller Handlun-
gen gegen ein vereinbartes Entgelt und das Bereithalten dazu. Das Bereithalten hat seine
praktische Relevanz in erster Linie im Verhaltnis zwischen Prostituierter und Bordellbetreiber
oder Bordellbetreiberin. Es kann aber auch im Verhaltnis zwischen Kunde und Prostituierter
eine Rolle spielen.'"®

Die Vereinbarung zwischen Kunde und Prostituierter Uber die Vornahme sexueller Handlun-
gen oder das Bereithalten dazu ist — nach der Begriindung des Gesetzgebers — als einseitig
verpflichtender Vertrag ausgestaltet. Diese Gestaltung durch den Gesetzgeber ist im Ge-
setzgebungsverfahren von allen Seiten kritisiert worden.'® Auch wurde die Frage aufgewor-

""" BT-Drucksache 14/5958, S. 4

"8 ygl. Heinrichs in Palandt (62. Aufl.), § 138 Rdnr. 52; Hefermehl in Soergel (12. Aufl.) § 138 Rdnr.
208; Jauernig (10. Auflage) § 138 Rdnr. 7

zur Vertiefung der zivilrechtlichen Fragestellungen siehe v. Galen Rdz. 39 ff und Theben 26.4. ff
vgl. v. Galen, Rdz. 45 f. mit weiteren Hinweisen; Theben: ,dogmatischer Missgriff* (Ziffer
2.6.544.)
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fen, ob § 1 ProstG eine Falligkeitsregelung bedeute und zwar in der Form, dass die
Prostituierte vorleistungspflichtig sei, sie den Anspruch auf Zahlung des Entgelts erst erwer-
be, nachdem sie geleistet habe. Nach Ansicht von v. Galen und Armbriister'?' kann die Pros-
tituierte vor Leistung der sexuellen Handlung einen wirksamen Anspruch auf Zahlung des
Entgelts durch den Kunden erwerben. Wenn der Kunde dann zahlt und die Prostituierte leis-
tet anschliefend nicht, hat sie das Erhaltene zurlickzuerstatten.

Kritisiert wurde auch der durch § 2 Satz 3 ProstG vorgesehene umfassende Einwendungs-
ausschluss fur den Kunden. Der Sachverstandige Pfeiffer bezeichnete dies als inakzeptabel
und forderte, die Geltendmachung anspruchshindernder Einwendungen sei aus Grinden
elementarer Vertragsgerechtigkeit zuzulassen.'?® In der Literatur wird eine teleologische Re-
duktion des Einwendungsausschlusses befiirwortet.”” Armbriister will den Einwendungs-
ausschluss auf diejenigen Einwendungen reduzieren, die sich gegen die Forderung selbst
richten, und die Einwendungen zulassen, die sich gegen den zugrunde liegenden Vertrag
richten. V. Galen will die Reduktion allein an dem Schutzzweck des ProstG und der ge-
setzgeberischen Zielsetzung orientieren. '

Die massive Kritik an den zivilrechtlichen Regelungen des ProstG wurde im Gesetzgebungs-
verfahren von allen Sachverstindigen geduRert.'® Sie floss jedoch nicht in das Gesetz ein.
Erst auf Vorschlag des Vermittlungsausschlusses wurde der zunachst vorgesehene vollstan-
dige Einwendungsausschluss insofern eingeschrankt, als nunmehr der Einwand der Erfiil-
lung der Geldforderung maéglich ist (d. h. ein Kunde, der bezahlt hat, kann einwenden, dass
er bezahlt hat) und die Einrede der Verjahrung zulassig ist.

Zivilrechtliche Rechtsprechung zu den kritisierten Punkten gibt es bislang nicht. Obwohl es
im Ergebnis als unstrittig gilt, dass der Kunde keinen Anspruch auf Vornahme sexueller
Handlungen erwerben kann, steht die Annahme weiterhin im Raum, nach dem ProstG kénne
auch ein Anspruch auf sexuelle Leistungen entstehen. In der juristischen Literatur wird zum
Teil ausgefiihrt, dass das Gesetz so nicht verstanden werden kann.'?” Es gibt die verschie-
denen Bemuhungen — je nach Standpunkt — es praktikabel auszulegen oder zu begriinden,
dass es unbrauchbar ist.

Unbestritten ist aber, dass die Prostituierte nach erbrachter sexueller Dienstleistung einen
Anspruch gegen den Kunden geltend machen kann. Unbestritten ist auch, dass der Kunde
keinen Anspruch gegen die Prostituierte auf Vornahme sexueller Handlungen erwerben
kann.'?® Wird dennoch eine Vereinbarung getroffen, die eine Verpflichtung der Prostituierten
beinhaltet, ist sie unwirksam. Rechtsprechung und juristische Literatur sind sich allerdings

121

o V- Galen Rdz. 58; Armbrister in Joecks/Miebach 2005 Rdz. 10 zu § 1 ProstG

Pfeiffer, Protokoll der Sachverstandigenanhérung 14/69 BI. 71 f.

123 Armbrister in Joecks / Miebach 2005 § 2 ProstG, Rdz. 3; Heinrichs bei Palandt § 2 Rdz 1; Ziethen
NStZ 2003, 184, 186; v. Galen Rdz 83 ff, vgl. dazu auch noch Theben Ziff 2.6.8.6., der auch eine
Beschrankung des Einwendungsausschlusses befurwortet.

124 Armbrister in Joecks/Miebach 2005, § 2 ProstG Rdz.3

2% y. Galen Rdz. 87

126 ygl. v. Galen Rdz. 45 f.

127y Galen Rdz. 48 und Armbrister in Joecks/Miebach 2005 Rdz. 7 zu § 1 ProstG

128 vgl. v. Galen, Rdz. 49 ff
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nicht einig, wie die Unwirksamkeit zu begriinden ist. Das Schleswig—Holsteinische Oberlan-
desgericht halt derartige Vereinbarungen weiterhin fiir sittenwidrig.'?

2.2.3 Nachbesserungsbedarf aus Sicht von Landesjustizministerien

Die Befragung der Justizministerien der Lander spiegelt die Kritik an den zivilrechtlichen Re-
gelungen des ProstG wider. Die Justizministerien der Lander Bayern, Berlin, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen nahmen in unterschiedlicher Aus-
fuhrlichkeit Stellung zu zivilrechtlichen Aspekten des ProstG und konstatierten einen ent-
sprechenden Nachbesserungsbedarf. In der Regel bezogen sie sich dabei auf ihre Stellung-
nahmen im Gesetzgebungsverfahren und hielten an ihren urspriinglichen Bedenken fest.

Kernpunkt der Kritik ist die fehlende Vereinbarkeit der §§ 1 und 2 ProstG mit den allgemei-
nen Regelungen des BGB. Hervorgehoben wurden von verschiedenen Ministerien das Kon-
strukt des einseitig verpflichtenden Dienstvertrages, Fragen der Beweislast, Unklarheiten
bzgl. des Entstehens des Anspruchs auf Entgelt bzw. der Falligkeit des Entgelts sowie ein zu
weit gehender Einwendungsausschluss.

In einigen Antworten wurde ein nicht gewahrleisteter Minderjahrigenschutz bemangelt. Min-
derjahrige kdnnen sich ohne Einwilligung des gesetzlichen Vertreters nur zu Geschaften ver-
pflichten, die fir sie vorteilhaft sind. Vereinbart ein Minderjahriger eine sexuelle Dienstleis-
tung und nimmt sie entgegen, kdnnte er die Zahlung verweigern, weil er sich nicht dazu —
weil die Zahlung fur ihn nicht vorteilhaft ist — verpflichten konnte. Diesen Einwand kénnte er
der Forderung der Prostituierten entgegensetzen. Diejenigen, die den Minderjdhrigenschutz
vermissen, gehen davon aus, dass der Einwendungsausschluss diesen Einwand ausschlie-
Re. Der Minderjahrige musste theoretisch also zahlen. Dies kann jedoch auch anders gese-
hen werden. Der Vertrag, den der Minderjahrige ohne Einwilligung schlief3t, ist schwebend
unwirksam und wird erst wirksam, wenn der gesetzliche Vertreter ihn genehmigt. Das heilt,
dass auch die Prostituierte aus einem (schwebend) unwirksamen Vertrag keine Anspriiche
herleiten kann. Es scheint zumindest fraglich, ob der umfassende Einwendungsausschluss
sich auch auf die Geltendmachung der von Anfang an bestehenden Unwirksamkeit eines
Vertrages beziehen kann. Die Bedenken derjenigen, die den Minderjahrigenschutz gefahrdet
sehen, zeigen, dass der Einwendungsausschluss auch an diesem Punkt zu Unsicherheiten
fihrt und in seinen Auswirkungen unklar ist.

Verschiedentlich wurde ausdriicklich auf schwerwiegende Wertungswiderspriiche zum sons-
tigen Zivilrecht hingewiesen. Insbesondere durch den umfassenden Einwendungsausschluss
in § 2 Satz 3 ProstG beinhaltet das Gesetz eine andere Wertung als das (brige Schuldrecht.
Dieser Wertungswiderspruch kann durchaus verfassungsrechtlich bedenklich sein: ,Dem aus
dem Rechtsstaatsprinzip und dem Willkiirverbot folgenden Prinzip der Einheit des Rechts
wirde es widersprechen, wenn so elementare Stérungen wie zum Beispiel Tauschung, Dro-
hung oder ein Verstol3 gegen ein gesetzliches Verbot ohne rechtliche Konsequenzen blie-
ben. Eine derartige ,Narrenfreiheit’ fir die Prostituierten ware geradezu eine ,positive Diskri-

129 schleswig-Holsteinisches Oberlandesgericht, Urteil vom 19. April 2004, Az. 16 U 11/04. In dem zu
entscheidenden Fall konnte offenbar nicht festgestellt werden, dass Uberhaupt sexuelle Leistun-
gen erbracht wurden. Der Entscheidung ist daher nicht zu entnehmen, wie das Gericht es beurtei-
len wiirde, wenn die Prostituierte auf der Grundlage eines solchen sittenwidrigen Vertrages sexu-
elle Dienstleistungen erbringt.
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minierung’ und nicht mit der antidiskriminierenden Absicht des Gesetzgebers zu vereinba-
“130
ren.

Ein Justizministerium sah in dem ProstG einen Verstol3 gegen zwingende Verbraucher-
schutzrechte der Europaischen Gemeinschaft. In der juristischen Literatur haben sich nur
v. Galen und Theben mit diesem Problem befasst und einen VerstoR gegen nationale und
europaische Verbraucherschutzvorschriften verneint.'"

Die Justizministerien der Lander zogen aus ihrer Kritik am zivilrechtlichen Teil des ProstG
unterschiedliche Schlussfolgerungen. Das Bayerische Staatsministerium der Justiz war der
Auffassung, ,dass das ProstG bereits im Ansatz véllig verfehlt sowie in seinem zivilrechtli-
chen Teil auch gesetzestechnisch als missgliickt anzusehen und deshalb aufzuheben ist.“'
Das thiringische Justizministerium konstatierte zwar erhebliche Defizite des ProstG, ,die zu
nicht mehr hinzunehmenden Wertungswiderspriichen zum sonstigen Zivilrecht fihren*'>?,
sprach sich aber nicht dezidiert fiir die Aufhebung des ProstG aus. Auch die anderen Justiz-
ministerien, die sich zu zivilrechtlichen Aspekten des ProstG dulerten, verwiesen auf die aus
ihrer Sicht bestehenden Mangel, ohne jedoch eine Aufhebung des ProstG zu fordern. Die
Berliner Senatsverwaltung fur Justiz und das rheinland-pfalzische Justizministerium sahen
vor dem Hintergrund fehlender zivilrechtlicher Praxis keinen aktuellen gesetzgeberischen

Handlungsbedarf."®*

2.2.4 Die Nutzung der zivilrechtlichen Klagemoglichkeit

Die Ergebnisse der Befragung von Prostituierten, von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von
Beratungsstellen sowie verschiedener Behdrden belegen, dass die Klagemoglichkeit kaum
genutzt wird. Dennoch wurde sie von den Befragten als Verbesserung der rechtlichen Situa-
tion der Prostituierten eingeschatzt, und es besteht durchaus eine prinzipielle Nutzungsbe-
reitschaft.

2.2.41 Geringe Inanspruchnahme der zivilrechtlichen Klagemaoglichkeit gegen Kun-
den und mogliche Griinde dafiir

Bislang haben zwar nur einzelne Prostituierte eine zivilrechtliche Klage gegen einen Kunden
auf Zahlung des vereinbarten Entgelts angestrengt, die Mdglichkeit wird jedoch genutzt. Von
den 305 schriftlich befragten Prostituierten gaben vier™®® (1,3 %) an, seit Inkrafttreten des
ProstG von einem Kunden ihren Lohn eingeklagt zu haben. Von den personlich befragten
Prostituierten war zwar keiner bzw. keinem ein entsprechender Fall bekannt. Jedoch berich-

%0y Galen, Rdz. 85

31 v. Galen Rdz. 95 ff zu den Fernabsatzgeschaften und Theben 2.6.11. zur Fernabsatzrichtlinie und
zum Hausturwiderrufsrecht

Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz vom 22. Dezember 2004, S. 2
Schreiben des thiringischen Justizministeriums vom 24. August 2004

Schreiben der Berliner Senatsverwaltung fir Justiz vom 19. Januar 2005 sowie Schreiben des
rheinland-pfalzischen Justizministeriums vom 26. Juli 2004

Bei diesen vier Befragten handelte es sich um drei Frauen und einen Mann.
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tete ein Interviewpartner, dass in dem Etablissement, in dem er tétig ist, einem Kunden, der
nicht sofort bezahlen wollte, mit einer Klage gedroht wurde.
,Wir haben einen Kunden gehabt beziehungsweise einen Gast, der nicht sofort
gezahlt hat, und dem haben wir sozusagen die Pistole auf die Brust gesetzt und
gesagt: Du weildt, dass es jetzt dieses Prostitutionsgesetz gibt, wir haben das
Recht, dich anzuzeigen. Das war das Ausschlaggebende, dann hat er seinen
Personalausweis hingelegt und hat gesagt, er wird das Geld binnen vierzehn Ta-
gen Uberweisen beziehungsweise wird das hinterlegen fiir uns. Das ist dann
auch erfolgt.“ (P m 4/16)

Der Hinweis auf die neue Rechtslage und die Andeutung, von dem nun vorhandenen Recht
nétigenfalls auch Gebrauch zu machen, reichte also aus, um den Streit beizulegen bzw.
nicht eskalieren zu lassen und eine tatsachliche Klageerhebung war nicht mehr nétig. Hier
zeigt sich der positive Effekt, den die zivilrechtliche Klageméglichkeit hat und der nicht unbe-
dingt in einer groRen Zahl von Verfahren bestehen muss.

Aus der Befragung der Gerichte sowie der Urteilsrecherche wurden keine Klagen gegen ei-
nen Kunden auf Entgeltzahlung bekannt. Auch die per Fragebogen befragten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter von Prostituierten-/Stricher- sowie STD-Beratungsstellen wussten von
keinem entsprechenden Verfahren. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommunaler Behdrden
wie beispielsweise der Polizei berichteten ebenfalls, dass ihnen keine zivilrechtlichen Klagen
von Prostituierten gegentber zahlungsunwilligen Kunden bekannt seien.

.Was die Rechtsstellung zum Beispiel als Rechtssubjekt, also die Vertrage anbe-

langt, hat sich von der Beobachtung her eigentlich nichts geandert. Es wird auf

Vorkasse gearbeitet. Gut, Kreditkarten sind auch ein Ubliches Zahlungsmittel,

aber da ist uns bisher in keinem Fall bekannt geworden, sollte der Kunde die

nachtraglich gesperrt haben, dass Prostituierte dann im Wege des Zivilverfah-
rens die Forderungen einklagen. Also bisher wissen wir keinen Fall.“ (M/P/14)

In Fokusgruppen anwesende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen und
Behdrden berichteten von sehr vereinzelten Klagen von Prostituierten auf Entgeltzahlung.

.In einem Fall habe ich es mitgekriegt, dass der Freier zahlen musste. Da ist es
zu einer Gerichtsverhandlung gekommen, das hat die Klientin erzahlt.“ (FG-
Stralienprostitution/FB/59)

Die Grunde fur das bislang sehr niedrige zivilrechtliche Klageaufkommen kdnnen vielfaltig
sein: Unkenntnis Uber die neue Rechtslage, die bewahrte Tradition der Vorkasse, Anonymi-
tat der Kunden und der mit einer Klage verbundene Aufwand, aber auch Skepsis gegenuber
Behdrden und damit verbunden die Sorge vor Diskriminierung tragen zu der noch geringen
Zahl von Klagen gegenuber Kunden auf Entgeltzahlung bei.

Unkenntnis Gber zivilrechtliche Klageméglichkeiten als neue Rechtslage

Fast vier Flunftel der schriftlich befragten Prostituierten (78,7 %) hatten mehr oder weniger
Kenntnis vom Prostitutionsgesetz. Sie wussten, um was es geht oder hatten zumindest
schon von dem Gesetz gehdort. Deutlich weniger Befragten waren jedoch die damit verbun-
denen Verbesserungen ihrer Rechtsposition gegentber Kunden bekannt. So wusste anna-
hernd die Halfte aller Befragten (46,9 %) und drei Funftel derjenigen, die Kenntnis vom
ProstG hatten (59,3 %), dass sie einen zahlungsunwilligen Kunden verklagen kénnen. Be-
fragte, die hauptberuflich der Prostitution nachgingen, waren insgesamt besser tber diese
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Méoglichkeit informiert als die nebenberuflich Tatigen (53,8 % gegeniliber 38,3 %). Die Dis-
krepanz ist bei denjenigen, die Kenntnis Uber das Gesetz hatten, nicht mehr so ausgepragt
(62,6 % gegenuber 54,3 %).

Der Eindruck einer personlich befragten Prostituierten, dass insbesondere Frauen auf dem
Stralienstrich wenig Uber ihre rechtlichen Méglichkeiten wiissten — ,Ich denke, das ist noch
nicht ins Hirn gesickert bei den Stralenhuren, dass sie Rechte haben.“ (P w 6/11) — kann
anhand unserer Daten in dieser Allgemeinheit nicht bestatigt werden.

Mit entscheidend fiir das Wissen Uber die eigenen Rechte und Mdglichkeiten ist der Kontakt
zu einer Prostituierten- oder STD-Beratungsstelle. Diejenigen, die den Fragebogen tber eine
Mitarbeiterin bzw. einen Mitarbeiter einer Beratungsstelle erhalten hatten, wussten signifikant
haufiger Uber ihre Rechte gegenuber Kunden Bescheid als Befragte, die den Fragebogen
iiber andere Personen erhielten (79,4 % gegeniiber 20,6 %"'*).

Arbeiten auf Vorkasse

Ein wesentlicher Grund fiir das geringe Klageaufkommen ist das in der weiblichen Prostituti-
on weiterhin Ubliche Arbeiten auf Vorkasse. Nach wie vor gilt hier grundséatzlich das Prinzip,
dass erst das Geld hingelegt und dann die Leistung erbracht wird.

.Erst Geld, dann Service. Mehr Service: erst Geld, dann mehr Service.“ (P w
5/24)

Ausnahmen werden in Clubs bzw. von einzelnen Prostituierten gemacht, wenn es sich um
langjahrig bekannte Stammkunden handelt.
,Das habe ich auch friiher gemacht, dass die Stammgaste, die ich schon Jahre
kenne, dass die immer hinterher bezahlt haben. Das ist aber eine menschliche

Geschichte und hat nichts mit einer gesetzlichen Regelung zu tun. Bei fremden
Gasten mache ich prinzipiell Vorkasse.“ (P w 9/13)

Trotz dieser Ausnahmen wird sich am Prinzip der Vorkasse voraussichtlich in absehbarer
Zeit nichts Wesentliches dndern. Das Risiko, dass der Kunde im Nachhinein nicht bezahlt,
wird lieber nicht eingegangen.

,Klagen, ja, selbstverstandlich kann man das. Aber ich denke, das ist schon der

Punkt, wenn jemand nachher kassiert, dann hat er selber Schuld, das wirde ich
nicht riskieren.” (P w 7/10)

Im Bereich der mannlichen Prostitution wird nicht durchgangig im Voraus kassiert. Insbeson-
dere im Stricherbereich war und ist dies eher nicht tblich. Obwohl auch hier sexuelle Dienst-
leistungen angeboten und nachgefragt werden, wird das Verhaltnis zwischen Stricher und
Kunden offenbar von beiden Seiten nicht eindeutig als ein Dienstleistungsverhaltnis gese-
hen. Entsprechend unklar sind demzufolge haufig die Absprachen Gber die Art der gegensei-
tigen Leistungen. Dies kann leicht zu Missversténdnissen und dem Gefiihl von Ubervortei-
lung fihren.

,Die Verhaltnisse sind nicht so eindeutig abgeklart. Der Freier sieht sich nicht als

Freier, der Stricher sieht sich nicht als Stricher, die sexuelle Dienstleistung ist

keine sexuelle Dienstleistung, sondern sie ist irgendwie was anderes. (...) Es gibt
Jungens, die das absprechen und ganz genau sagen: Ich mach das und das und

138,224 474, P=0,034
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das nicht. Es gibt welche, da ist es unklar, die gucken und warten ab. Aber auch
bei denen, wo es abgesprochen ist, 1auft keine Vorkasse. Wenn dann der Freier
tatsachlich weniger bezahlt, weil er unzufrieden ist, dann ist das grof3e Drama da.
(...) Das hast Du bei den Strichern auch, dass sie dann mitgehen, dort Ubernach-
ten kénnen, weil sie kein Dach iberm Kopf haben. Manche gehen dann davon
aus, dass sie fir die ganze Nacht bezahlt werden und der Freier sagt: Nur fur die
Dienstleistung, du hast ja schon ein Dach tberm Kopf.“ (FG mannl. Prostituti-
on/FB/27f.)

Demgegeniiber sind Callboys offenbar vermehrt dazu Ubergangen, ebenso wie weibliche
Prostituierte im Voraus zu kassieren, auch um spateren Missverstandnissen vorzubeugen.
.Viele Kollegen und ich auch haben am Anfang auch so gearbeitet, dass das
Geld erst nachher genommen wird. Es ist doch immer so, dass erst eine Dienst-
leistung erbracht und dann bezahlt wird. (...) Aber ich bin bewusst auch aus in-
haltlichen Griinden davon weggegangen. (...) Das machen mittlerweile mehrere
Kollegen, das vorher zu nehmen, weil dann fir den Kunden auch der Rahmen
klar ist.“ (FG mannl. Prostitution/P m/28)

Anonymitét der Kunden und mit einer Klage verbundener Aufwand

Einer zivilrechtlichen Klage stehen auch die Anonymitdt des Kunden sowie der damit ver-
bundene Aufwand entgegen.
,DuU musst von dem Kunden die Daten wissen und das hast du hdchstens beim
Hausbesuch. Und wenn einer kommt und nicht zahlt und das Haus verlasst, ja,
wie soll ich das machen, das ist schon schwierig. Auflerdem sind alle Prozesse

so, dass du erstmal dem Anwalt Vorkasse geben musst und das schreckt natir-
lich ab.“ (P w 9/13)

Nach Einschatzung von Beratungsstellenmitarbeiterinnen tragen auch Erfahrungen jahrelan-
ger Diskriminierung, die damit verbundene Skepsis gegenulber der Polizei und die weiter
bestehende Angst, dort nicht ernst genommen zu werden, mit dazu bei, dass Prostituierte
noch davor zurlickschrecken, ihre Rechte einzuklagen. Dem kdnne nur durch kontinuierliche
Information Gber die nun vorhandenen Rechte und anhand positiver Fallbeispiele entgegen-
gewirkt werden.
,Das ist trotzdem noch in den Kopfen der Frauen: Die stehen doch eh nicht auf
meiner Seite, das mag ja sein, dass das irgendwo geschrieben steht. ... Ich
glaube, da misste sich jetzt in der Offentlichkeit mehr tun, wo man’s zeigen
kann, es ist so, es hat sich wirklich was geandert. (...) Ich denke, es ist eine Zeit-

frage und Erfahrungswerte, wo gesehen wird, es gibt Urteile und wir haben tat-
sachlich das Recht, Richter geben uns Recht.“ (FG Stralenprostitution/FB/62)

2.2.4.2 Bewertung der Klagemoglichkeit und Nutzungsbereitschaft

Auch wenn bislang nur wenige Prostituierte von ihrem Recht, einen Kunden auf Entgeltzah-
lung zu verklagen, Gebrauch gemacht haben bzw. sich die Notwendigkeit aufgrund der Vor-
kasse nicht stellte, wiirden die meisten der schriftlich befragten tatigen Prostituierten (62,5%)
dies in Zukunft jedoch grundsatzlich tun (37,8% auf jeden Fall, 24,7% im Einzelfall). Bei den
befragten Mannern war die Bereitschaft, einen zahlungsunwilligen Kunden zu verklagen,
ausgepragter als bei den Frauen. Auch kdnnen sich jingere Befragte (bis zu 25 Jahren) im
Verhaltnis eher vorstellen, einen Kunden zu verklagen, als altere Befragte. Ebenso spielen
die Erfahrungen in bestimmten Arbeitsbereichen der Prostitution eine Rolle bei der Beflirwor-
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tung einer Klage. Befragte, die Uber Erfahrungen in Escort-Services bzw. Begleitagenturen
verflgten, wirden grundsatzlich deutlich haufiger einen Kunden verklagen als Befragte, die
noch nie in diesem Bereich gearbeitet haben (86,2 % gegenulber 66,8%). Keine Befragte und
kein Befragter mit Erfahrungen in Begleitagenturen lehnte eine Klage gegen zahlungsunwilli-
ge Kunden ab.™’

Insgesamt lehnten nur wenige (11,6 %) es rundum ab, einen Kunden zu verklagen. Einen
entscheidenden Einfluss auf die Ablehnung hat die Nationalitdt der Befragten. So wirden
von den befragten Migrantinnen und Migranten 25,9 % auf keinen Fall einen Kunden verkla-
gen, bei den deutschen Befragten waren es nur 9,6 %%, Ein weiterer kleinerer Teil (13,8 %)
war sich in der Ablehnung nicht so sicher, glaubte aber eher nicht, die Klagemdoglichkeit zu
nutzen.

Von den personlich befragten Prostituierten konnten die meisten es sich nur schwer vorstel-
len, einen zahlungsunwilligen Kunden zu verklagen. Fur einige kam dies aufgrund des Prin-
zips der Vorkasse Uberhaupt nicht in Betracht, fir andere war es daher eher eine theoreti-
sche Moglichkeit.
»Wir machen nichts, bevor wir nicht unser Geld haben, dann gibt es auch kein
Theater. Ich sag mir immer, der kann mir viel erzdhlen, der kann mir seinen

Geldbeutel zeigen, deswegen ist das noch lange keine Gewahr, dass ich es auch
kriege. Also auf solche wurden wir uns nie einlassen.” (P w 4/15)

,lch kann mir das rein theoretisch vorstellen, aber das Zahlen ist immer vorher.*
(P w7/9)

Weitere Interviewte wirden eine Klage von der Héhe des Betrages abhangig machen, ob sie
den damit verbundenen Aufwand auf sich nahmen.

.Wenn es sich so um 50, 60, 70 Euro handelt, dann ist es vielleicht auch gar
nicht die Sache wert. Aber wenn es sich um einen héheren Betrag dreht, dann
denke ich schon. Weil ich habe eine Dienstleistung erbracht, also muss er auch
bezahlen. So ab 150 aufwarts wird’s interessant.” (P w 10/13)

Im Gegensatz zu den quantitativ Befragten duflerten sich nur wenige Interviewte dahinge-
hend eindeutig, auf jeden Fall ihren ausstehenden Lohn vom Kunden einzuklagen.

»~Ja, klar. Der hat von mir eine Leistung gekriegt. Wenn ich mein Auto in die
Werkstatt bringe und meine Rechnung nicht zahle, dann gingen die auch auf
mich zu. Und genauso wurde ich es auch machen. Er hat eine Leistung bekom-
men und die gehort bezahlt auf jeden Fall. Also gar kein Thema, ohne mit der
Wimper zu zucken, weil ich finde das unverschamt, nicht bezahlen zu wollen.“ (P
w 8/17)

Auch wenn sich Interviewte nicht sicher waren, ob sie selbst einen Kunden verklagen wr-
den, aullerten sich einige jedoch dezidiert positiv zu der nun vorhandenen Mdéglichkeit. Vor
dem Hintergrund, dass im Bereich der mannlichen Prostitution nicht durchgangig auf Vor-
kasse gearbeitet wird, sahen vor allem Callboys ihre Position gegenliiber Kunden gestarkt.
,Ob ich da Vorteile sehe? Ja, ich denke schon, weil ja jetzt auch die Kunden an-
ders reagieren, Uberlegter an die Sache herangehen. Dass ein Kunde nicht sa-

gen kann, ja was willst du machen, willst du die Polizei rufen, die werden dich
héchstens auslachen. Das ist schon mal positiv. (...) Also ich finde das gut, wenn

37 42=10,937, P=0,012
138 ,2=9.942, P=0,019
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die das wissen, und ich finde es auch gut, wenn die Jungs wissen, was sie ma-
chen koénnen.“ (P m 2/14)

Auch aus der Befragung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungsstellen lasst sich
schlief3en, dass ein Teil der Klientel die Moglichkeit einer Klage in Erwagung ziehen wirde.
Fragen zu Prozess- und Klagemoglichkeiten in Prostituierten-/Stricher- und STD-
Beratungsstellen sind zwar kein vorrangiges Thema. Jedoch gaben 15 % der befragten Be-
ratungsstellenmitarbeiter/innen an, dass Klientinnen und Klienten entsprechenden Informati-
onsbedarf gehabt hatten.

2.2.5 Zusammenfassung und erste Bewertung

§ 1 Satz 1 ProstG ermdglicht Prostituierten, ausstehende Forderungen gegentiber zahlungs-
unwilligen Kunden auf zivilrechtlichem Weg durchzusetzen. Sie haben nunmehr ebenso wie
andere Birgerinnen und Birger einen Rechtsanspruch auf Zahlung der von ihnen erbrach-
ten Dienstleistungen. Dadurch wurde eine lange wahrende rechtliche Benachteiligung von
Prostituierten beseitigt und ihre rechtliche Stellung gegeniiber ihren Kunden deutlich verbes-
sert.

Von Justizministerien verschiedener Bundeslander wurden zivilrechtliche Regelungen des
ProstG, insbesondere das Konstrukt des einseitig verpflichtenden Vertrages sowie der Ein-
wendungsausschluss, als unvereinbar mit den allgemeinen Regelungen des BGB kritisiert.
Einzelne beflrchteten zudem Probleme bei der gerichtlichen Beweiserhebung. Es bleibt je-
doch abzuwarten, inwieweit die konstatierten Unklarheiten und Unvereinbarkeiten tatsachlich
zu verhandlungsrelevanten Problemen flhren.

In der Praxis kam es bislang (noch) nicht zu einer nennenswerten Anzahl zivilrechtlicher Ver-
fahren. Dies durfte vor allem darauf zurlickzufiihren sein, dass im Bereich der weiblichen
Prostitution das traditionell bewahrte Prinzip der Vorkasse bislang grundséatzlich beibehalten
wurde. Bis zum Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes war dies die einzige Gewahr, eine
sexuelle Dienstleistung auch wirklich bezahlt zu bekommen. Das in der Geschéaftswelt Gbli-
che Verfahren, erst nach erbrachter Leistung zu bezahlen, war aufgrund der Nichteinklag-
barkeit des so genannten ,Dirnenlohns® auf das Verhaltnis von Prostituierten und ihren Kun-
den nicht Ubertragbar. Auch wenn Prostituierte nunmehr einen Rechtsanspruch auf die Be-
zahlung geleisteter Dienste haben, steht deren Durchsetzung auf gerichtlichem Wege haufig
die Anonymitat der Kunden entgegen. Die fir eine Klage notwendigen Daten wie Namen und
Anschrift des Kunden sind in der Regel nicht bekannt, auer es wird mit Kreditkarte ge-
zahlt.™®® Auch sind Gerichtsverfahren mit Aufwand und Kosten verbunden, die von den meis-
ten Menschen nur dann, wenn es sich um groRere Anspriiche handelt, auf sich genommen
werden. Ebenso kann méglicherweise die mit einem Gerichtsverfahren verbundene Aufgabe
der eigenen Anonymitat von einer Klage abhalten. Es ist daher in absehbarer Zeit nicht von
einer groflen Zahl zivilrechtlicher Klagen gegen Kunden auf Entgeltzahlung auszugehen,
obwohl die befragten Prostituierten die Mdglichkeit als positiv einschatzten und sie theore-

' Dies ist jedoch eher die Ausnahme und nur in bestimmten Settings wie Bars, Clubs oder Studios
moglich. Die einzelne Prostituierte verfiigt nur selten Uber die technischen Voraussetzungen fiir
eine Kreditkartenzahlung.
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tisch durchaus bereit sind, ihr Recht zu nutzen und gegen einen zahlungsunwilligen Kunden
gerichtlich vorzugehen.

Auch wenn bislang nur wenige Klagen gegen zahlungsunwillige Kunden erfolgten, sollte die
zivilrechtliche Klagemdglichkeit nicht als blo3 theoretisches Recht vernachlassigt werden,
denn sie stellt einen wichtigen Baustein auf dem Weg zur umfassenden Gleichstellung und
Entdiskriminierung von Prostituierten dar und tragt dazu bei, dass Prostituierte als Vertrags-
partnerinnen und Vertragspartner ernst genommen werden. Die Interviews geben Hinweise
dazu, dass das Wissen, gegeniber zahlungsunwilligen Kunden nicht mehr rechtlos zu sein,
zu einem starkeren Selbstbewusstsein von Prostituierten gegeniber Kunden fiihren kann.
Auch kann allein der Hinweis auf die Klagemdglichkeit zahlungsunwillige Kunden zur Ein-
sicht bringen und die tatsachliche Klageerhebung somit tberfllissig machen.
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2.3 Arbeitsbedingungen in der Prostitution

Mit dem Prostitutionsgesetz wurde ein Weg eingeschlagen, Prostitution aus den unregulier-
ten Verhéltnissen der Vergangenheit in den Kontext der Regelungen des Wirtschafts- und
Erwerbslebens zu Uberflihren. Bislang wurden Arbeitsweise und Arbeitsbedingungen im Be-
reich Prostitution auf zwei Wegen gestaltet:

— einerseits durch § 180a | Nr. 2 StGB, der alles als ,Férderung der Prostitution“ unter Stra-
fe stellte, was Uber die Vermietung von Raumen hinaus ging (siehe 11.2.4);

— andererseits durch die internen Regeln des Gewerbes und des ,Milieus®. Diese erwiesen
sich nach Ansicht von Prostituiertenorganisationen als sinnvoll, insoweit es sich um in der
Praxis erprobte ,Kérper schonende Arbeitstechniken® und ,sowohl psychisches als auch

physisches ,Intimitdtsmanagement™ handelte.

Prostitution war und ist ein Bereich, in dem es um Gewinnmaximierung unter unsicheren
rechtlichen Rahmenbedingungen geht. Hier gibt es weder Betriebsrate noch eine zustandige
Berufsgenossenschaft. Erst seit kurzer Zeit setzt sich die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
fir Prostituierte ein."® Diejenigen, die aus der Not heraus der Prostitution nachgehen, haben
keine Druckmittel gegeniiber den Betreibern und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben in
der Hand, was umgekehrt sehr wohl der Fall ist. Ausbeutung und menschenunwirdige Ar-
beitsbedingungen finden sich nach wie vor in dieser Branche — auch in angemeldeten Be-
trieben. Prostitution auf der Stralle oder in der lllegalitat folgt eigenen Regeln, an die sich die
hier Tatigen anpassen missen. Das ProstG hat Wege eroéffnet, Arbeitsschutz und Arbeitsbe-
dingungen zum Thema zu machen.’

Der Schwerpunkt der folgenden Diskussion zu Arbeitsbedingungen liegt auf der Prostitution
in Bordellen und Clubs, auf StralRenprostitution wird gesondert eingegangen.

2.3.1 Intention des Gesetzgebers

Bis zum Inkrafttreten des ProstG schrankte die strafrechtliche Sanktionierung der Férderung
der Prostitution durch § 180a | Nr. 2 StGB die Mdglichkeiten der Organisation und Arbeitstei-
lung von Prostituierten ein und verhinderte bestmdégliche Rahmenbedingungen fiir die Aus-
Ubung der Tatigkeit. So waren Betreiber und Betreiberinnen von Etablissements, die gute
Arbeitsbedingungen boten, von Strafverfolgung und SchlieBung bedroht, denn wer in seinem
bzw. ihrem Betrieb die Prostitutionsausibung durch Maflinahmen férderte, die Gber das ,blo-
Re Gewahren von Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt® hinausgingen, machte sich wegen
.Forderung der Prostitution“ strafbar.

Durch das ProstG wurde § 180a StGB dahin gehend geandert, dass jetzt die Ausbeutung
von Prostituierten, die durch persdnliche und wirtschaftliche Abhangigkeit definiert ist, unter

% |m Auftrag von ver.di fiihrte Emilija Mitrovic (2004) die Studie ,Arbeitsplatz Prostitution durch.

! Die Berliner Polizei sprach sich dezidiert gegen jede Wiedereinfihrung des alten § 180a I, Nr.2
StGB (Forderung der Prostitution) aus, da dies die erreichten ,anstandigen, hygienischen Arbeits-
bedingungen® in Frage stellen wirde. (B/P/71)
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Strafe gestellt ist (siehe gesonderter Anhang). Diese Tatbestandsmerkmale liegen dann vor,
wenn Prostituierte in dieser Abhangigkeit ,gehalten” werden, d. h. gegen ihren freien Willen,
wenn durch Druck oder sonstige gezielte Einwirkung eine entsprechende Abhangigkeit her-
beigefihrt wird oder die Prostituierten an einer Selbstbefreiung bzw. Losldsung aus diesem
Abhéngigkeitsverhaltnis gehindert werden. 2

Vor Einfihrung des ProstG stellten gute Arbeitsbedingungen fir Prostituierte, die beispiels-
weise einen gehobenen Standard, ein aufwandiges Ambiente sowie hohe Hygienestandards
beinhalteten, die Ausnahme dar. An die Streichung des § 180a | Nr. 2 StGB knupfte sich
deshalb auch die Erwartung, dass schlechte Arbeitsbedingungen, z. B. in Eros-Centern, be-
seitigt wirden, denn der Herstellung besserer Arbeitsbedingungen stand kein gesetzliches
Verbot mehr entgegen.’*

Das ProstG regelt Arbeitsbedingungen nicht, sondern schafft ausschlieRlich Gber die Strei-
chung des Paragraphen zur ,Férderung der Prostitution® (siehe 11.2.4) den Rahmen fir die
Verbesserung der Verhaltnisse. Auf Arbeitsbedingungen wird insoweit eingegangen, als
festgelegt wurde, dass fiir Arbeitgeber das eingeschrankte Weisungsrecht gilt und die sexu-
elle Selbstbestimmung der Prostituierten gewahrt werden muss. Einige konkrete Aspekte
werden im Rahmen gewerberechtlicher (siehe 11.3.2) oder baurechtlicher (siehe 11.3.1) Ent-
scheidungen angesprochen bzw. bei der Verfassung von Arbeitsvertragen (siehe 11.2.1).

2.3.2 Ausgangssituation und erste Entwicklungen

Im Folgenden werden die Ausgangssituation bei Inkrafttreten des ProstG umrissen und erste
Entwicklungen aufgezeigt, die sich aus unseren Befragungen ergeben haben. Danach wird
auf die Rahmenbedingungen in der Prostitution, im Besonderen in der Straflenprostitution
und auf die speziell wichtige Thematik Hygiene und Gesundheit eingegangen. Im Anschluss
wird der Versuch unternommen, anhand von Gesetzen und Verordnungen sowie Beispielen
aus anderen Bereichen der Erwerbstatigkeit Hinweise auf Chancen und Grenzen des Ar-
beits-, Unfall- und Gesundheitsschutzes in der Prostitution zu geben.

2.3.21 Gesetzliche Bestimmungen

Obwohl der Arbeits- und Unfallschutz in Deutschland hervorragend ausgebaut ist, passen
die Bestimmungen trotz ihrer Vielfalt nicht auf die Arbeitsverhaltnisse in der Prostitution.

Sie beziehen sich auf abhangig Beschaftigte und bilden ein duales System, das von zwei
Saulen getragen wird:

* Die erste Saule besteht aus dem staatlichen Arbeits- und Gesundheitsschutz — Arbeits-
schutzgesetz (ArbSchG, Gesetz uber die Durchfihrung von MaRnahmen des Arbeits-
schutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftig-

2 ygl. Leckner, in: Schénke/Schréder, Kommentar zum Strafgesetzbuch, 25. Auflage, § 180a, Rn. 8;

Fischer, in :Trondle/Fischer, Kommentar zum Strafgesetzbuch, 49. Auflage, § 180a, Rn. 4
%3 BT-Drucksache 14/5958
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ten bei der Arbeit™*), Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV, Verordnung liber Arbeitsstét-
ten'®), Arbeitszeitgesetz (ArbZG'*®), Infektionsschutzgesetz (IfSG, Gesetz zur Verhiitung
und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen'’). Staatlich geregelter Ar-
beitsschutz wird unter Beteiligung der Lander, der Gewerkschaften, Arbeitgeberorganisa-
tionen, Fachverbande und Spitzenorganisationen der Unfallversicherungstrager in Form
von Gesetzen und Verordnungen vom Bundestag verabschiedet. Die Lander kénnen ein-
zelne Bestimmungen in Verordnungen prazisieren. Ein Beispiel ist die Bayerische Hygie-
neverordnung'®, in der das Land die Verpflichtung fiir Prostituierte und ihre Kunden zur
Verwendung von Kondomen aufgenommen hat (s. u.). In den Bundeslandern gibt es be-
sondere Arbeitsschutzbehérden: die Amter fiir Arbeitsschutz oder die Gewerbeaufsichts-
amter. Fur spezifische Fragen sind die Gesundheitsamter zustandig. Die Bundesanstalt
fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin forscht, berat und qualifiziert auf dem Gebiet des
Arbeitsschutzes.

o Das Arbeitsschutzgesetz verpflichtet Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberinnen, die Ge-
sundheitsgefahren am Arbeitsplatz zu beurteilen und entsprechende Schutzmal3-
nahmen zu treffen. Darliber missen sie ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
unterrichten. Das Gesetz gibt Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmern das Recht,
Vorschlage zu allen Arbeitsschutzfragen im Betrieb zu machen und somit selbst in
Fragen des eigenen Schutzes aktiv zu werden. Darliber hinaus gibt es ein Be-
schwerderecht bei den zustandigen Behdrden, wenn sich zuvor an den Arbeitgeber
bzw. die Arbeitgeberin gewandt wurde und diese keine Abhilfe geschaffen haben.

o Die Arbeitsstattenverordnung bestimmt u. a. wie Arbeitsorte und Arbeitsplatze mit
Belliftung, Beleuchtung oder Temperatur versorgt werden mussen.

o Das Arbeitszeitgesetz begrenzt die tagliche Hoéchstarbeitszeit und legt Mindestru-
hepausen fest. Damit sichert es den Gesundheitsschutz von Arbeitnehmern. Es re-
gelt auch die Frage der Nachtarbeit, seit 1994 wurden einschrankende Bestimmun-
gen fur Frauen aufgehoben.

o Weitere wichtige allgemeine Regelungen finden sich im Mutterschutzgesetz und im
Jugendarbeitsschutzgesetz. Spezifische Regelungen fir einzelne Berufsbereiche
stellen z. B. die Bildschirmarbeitsverordnung, Verordnungen fir die Benutzung von
Schutzkleidung oder den Umgang mit Geraten bzw. Gefahrstoffen dar.

Die zweite Saule bilden die gesetzlichen Unfallversicherungstrager, namlich die Berufs-
genossenschaften und die Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand, in denen alle
Unternehmen, Betriebe und Verwaltungen Pflichtmitglieder sind. Die Berufsgenossen-
schaften kdnnen Fachausschisse einsetzen, die technische Regeln fiir die Umsetzung
bestimmter Vorschriften des ArbSchG erarbeiten, die dann verpflichtend gelten. Die Un-
fallversicherungstrager verfugen uber eigene technische Aufsichtsdienste, die Kontrollen
durchfihren kénnen.
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2.3.2.2 Prostitution als Thema fiir Arbeitssicherheit, Gesundheits- und Unfallschutz
Amter fiir Arbeitssicherheit und Unfallschutz

Um in Erfahrung zu bringen, ob Fragen von Arbeitssicherheit und Fragen des Arbeitsschut-
zes in der Prostitution bei den Behdérden Thema werden, wurden in allen acht Modellregio-
nen die Amter fiir Arbeitsschutz bzw. Gewerbeaufsichtsdmter angeschrieben und in einem
kurzen E-Mail-Fragebogen gefragt, ob bei ihnen Beschwerden Uber Arbeitsbedingungen aus
dem Bereich der Prostitution eingetroffen sind,' ob sie daraufhin tatig geworden sind, ob sie
die existierenden Bestimmungen fiir ausreichend halten oder ob sie Anderungsbedarf sehen.
Zusatzlich wurde nach moéglichem Informationsbedarf gefragt. Nur aus zwei Regionen kam
eine Antwort und in beiden Fallen wurde deutlich, dass keine Erfahrungen der Behdrde mit
dem Bereich Prostitution vorlagen.'® Die ausbleibenden Antworten der anderen Regionen
lasst die Vermutung zu, dass dort keine Zustandigkeit fir diese Thematik gesehen wird.
Zentrales Hindernis ist, dass das ArbSchG nur flir abhangig Beschaftigte gilt und somit die
Amter fir Arbeitsschutz keine Zustandigkeit fiir die Uberwachung der Erbringung von Dienst-
leistungen im rechtlichen Rahmen der Zimmervermietung haben.

Bauamter

Bauamter wurden in den Modellregionen befragt. Sie befassen sich bislang nur im Einzelfall
mit den Arbeitsbedingungen in der Prostitution. Die rdumlichen Gegebenheiten wie sanitare
Anlagen, GroRRe der Arbeitsraume, Arbeiten und Schlafen im gleichen Bett, Riickzugs- und
Erholungsmdglichkeiten, Zugang zu Tageslicht usw. sind jedoch Themen des Bauordnungs-
rechts (siehe 11.3.1) und Bauamter kdnnen entsprechende Auflagen erteilen.

Gewerbeamter

Gewerbeamter wurden ebenfalls in den Modellregionen befragt. Hier ist die Situation regio-
nal unterschiedlich. Bordellbetriebe kdnnen nicht in jedem Bundesland bzw. jeder Kommune
als Gewerbe angemeldet werden. Als Zimmervermietung sind sie in jedem Fall ein Gewer-
bebetrieb. Dem Gewerbeamt stehen Mdglichkeiten zur Verfliigung, die Verhaltnisse in den
Betrieben in Augenschein zu nehmen. Wiirde eine Erlaubnispflicht entsprechend derjenigen
fur Gaststattenbetriebe in das Gewerberecht eingefihrt, ware die Mdglichkeit, Auflagen zu
erteilen, die unzumutbaren oder unhygienischen Arbeitsbedingungen entgegenwirken, ver-
groRert (siehe 11.3.2). Durch die Gewerbeaufsicht kbnnen nur angemeldete Betriebe kontrol-
liert werden (siehe 11.3.2).

% Beschwerden iiber Arbeitsbedingungen werden von Prostituierten vereinzelt an die Polizei gerich-
tet (Fokusgruppe Strafrecht, 31).
Antworten kamen nur aus Frankfurt/Main und Dortmund. Aus der einen Region wurde mitgeteilt,
dass dort keinerlei Erkenntnisse zu den Fragen vorliegen, aus der anderen Region wurde ange-
geben, dass keine Beschwerden ergangen sind. Ein Bedarf an Handlungsrichtlinien wurde ver-
neint, Informationsmaterial durch die Gewerbeaufsicht in Form einer Broschire fir Betreiber und
Betreiberinnen Gber die Anwendung des Arbeitsschutzgesetzes in der Prostitution jedoch begrift.
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Andere Ankniipfungspunkte

Die mehrheitliche Entscheidung der Prostituierten fir selbststandiges Arbeiten und die Tat-
sache, dass es hier zwar faktisch abhangige Beschaftigungsverhaltnisse gibt, die jedoch
nicht als solche angemeldet werden, tragen dazu bei, dass in der Praxis Arbeits- und Unfall-
und Gesundheitsschutz in der Prostitution nicht geregelt sind. Da Betreiber und Betreiberin-
nen von Prostitutionsbetrieben als Zimmervermietende und nicht als Arbeitgeber bzw. Ar-
beitsgeberinnen auftreten und ihnen sehr oft auch keine andere Mdglichkeit gegeben wird,
gibt es keine Pflichtmitgliedschaften bei den gesetzlichen Unfallversicherungstragern. Dies
hat zur Folge, dass es keine Versicherungsleistungen gibt, und z. B. auch keine Definitionen
von Berufskrankheiten. '’

Bislang fehlte es an Ansprechpartnern aus der Prostitutionsbranche fir das Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Arbeit und die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.
Das hat in den letzten Jahren in ersten Schritten begonnen, sich zu dndern:

« ver.di sieht sich als Gewerkschaft zustandig, "2

* der Bundesverband sexuelle Dienstleistungen griindete sich unmittelbar nach Inkrafttre-
ten des ProstG im Marz 2002 als ein Zusammenschluss von Unternehmerinnen und Un-
ternehmern und koénnte als Ansprechpartner fir die Arbeitgeberseite bzw. die Selbst-
standigen fungieren, wenn er weiter an Mitgliedern gewinnen und damit in seiner Vertre-
tung reprasentativer werden kann.

Es fehlt jedoch ein Fachverband fur die Arbeitnehmerseite, der die Prostituierten vertritt.

Da Prostituierte Gberwiegend selbststandig arbeiten (wollen) (siehe 11.2.1), sehr oft ihren Ar-
beitsplatz wechseln, haufig keinen legalen Aufenthaltsstatus haben und zudem des dringend
benétigten Verdienstes wegen sich meistens nicht fur bessere Arbeitsbedingungen einset-
zen, kénnen Verbesserungen der Arbeitssituation nicht ausschlieRlich an abhangige Be-
schaftigungsverhaltnisse geknlpft werden. Es stellt sich daher die Frage, durch welche
rechtlichen Instrumentarien auRerhalb des Arbeitsschutzrechts Betreiberinnen und Betreiber
auf die Schaffung von Rahmenbedingungen mit Schutzwirkung fir die in der Prostitution
Tatigen verpflichtet werden kénnen. Hierzu gibt es Parallelen aus anderen Branchen. So
haftet bei als Subunternehmer tatigen Kraftfahrern der Auftraggeber fiir die Sicherheit, wenn
es um Gefahrenguttransporte geht. Auch wenn hier andere Rechtsgtter im Vordergrund ste-
hen, profitiert auch der unselbststandige Kraftfahrer davon. Wenn Betreiber und Betreiberin-
nen ausschlieflich als Vermieter bzw. Vermieterinnen von Zimmern eingeordnet werden,
sind sie vergleichbar mit den Betreibern eines Hotels oder einer Ferienwohnanlage fur Si-
cherheit und Unfallschutz verantwortlich. Diese Beispiele zeigen Mdoglichkeiten, Betreiber
und Betreiberinnen in die Pflicht zu nehmen, um einzelne Mallhahmen zum Schutz von
Prostituierten durchzusetzen. Leider mangelt es bislang an entsprechenden Rechtsgrundla-
gen zur Konkretisierung dieser Pflichten.

*1 Damit gilt z. B. die Berufskrankheitenverordnung nicht fiir Prostituierte und sie fallen in der Regel

bei Berufskrankheiten und Arbeitsunfallen der 6ffentlichen Hand zur Last.

Ver.di stellt eine selbsternannte Vertretung von Prostituierten dar. Die Vertretung erfolgt anders
als z. B. in London, wo die International Union of Sexworkers ihrerseits an die Gewerkschaften he-
rantrat. Sowohl die Initiative von Ver.di als auch die des Bundesverbandes sexuelle Dienstleistun-
gen stellen begrenzte Initiativen dar, die mit ihrem Bemihen um Mitglieder aus der Prostitution
noch sehr am Anfang stehen und keinesfalls einen reprasentativen Teil von Betreiber bzw. Betrei-
berinnen oder Prostituierten vertreten.
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Prinzipiell kdnnen auch betriebsinterne Reglements, die von Betreibern und Betreiberinnen
im Eigeninteresse festgelegt werden, Schutzwirkung fir dort tatige Prostituierte entfalten. In
der bisherigen Praxis dienen derartige Regelungen eher den unternehmerischen Interessen
als dem Schutz der Beschéftigten. Bislang haben selbststandige Prostituierte, die faktisch
von den Weisungen eines Betreibers oder einer Betreiberin abhéngig sind, wenn sie in ei-
nem bestimmten Etablissement arbeiten wollen, keine Mdglichkeit, sich gegen betriebsinter-
ne Regeln, wie z. B. die Verpflichtung zum Alkoholkonsum, zum Arbeiten ohne Kondom oder
zu bestimmten Praktiken zu wehren. Solche internen Regelungen kdnnten aber auch in einer
Verpflichtung bestehen, im Sinne des Gesundheitsschutzes mit Kondom zu arbeiten.

Seitens der Fachberatungsstellen und auch anderer Experten und Expertinnen wird die Ein-
fihrung der Erlaubnispflicht fir den Bordellbetrieb nach dem Beispiel der Niederlande disku-
tiert, um bessere Standards verpflichtend einfihren und kontrollieren zu kénnen (siehe IV
1.1).

Bislang beschrénken sich Verbesserungen nach Aussage von Expertinnen und Experten der
regionalen Runden auf Renovierungen und den Ausbau von Sanitareinrichtungen. Fehlende
Planungssicherheit der Betriebe, z. B. wenn sie in ihrem Stadtgebiet nur geduldet sind oder
wenn sie kein Gewerbe anmelden kénnen, verhindern, dass sie offiziell als Arbeitgeber auf-
treten. Sie bleiben in der Rolle der Zimmervermieter und Gbernehmen nur selten aus eigener
Initiative Verantwortung fir die Arbeitsbedingungen der in ihren Raumen tatigen Prostituier-
ten. Als forderlich fiir Veranderung hat sich eine gute interinstitutionelle Kooperation auf loka-
ler Ebene erwiesen. In Frankfurt/Main reagierten Betreiber von Prostitutionsbetrieben bereits
vor Inkrafttreten des ProstG mit der Renovierung ihrer Hauser auf die Grindung des kom-
munalen Runden Tisches ,Prostitution®. In Hannover, wo eine gute lokale Kooperation be-
steht, wurden solche Aktivitaten durch das ProstG ausgeldst.'®

Einzelne Initiativen in Behérden

Behodrden sahen sich bislang nicht in der Verantwortung, fir gute Arbeitsbedingungen in der
Prostitution zu sorgen. Veranderung der (blichen Behérdenpraxis wird durch einzelne Sach-
bearbeiter und Sachbearbeiterinnen eingeleitet, die keine Scheu vor der Thematik und dem
Personenkreis haben und dariber hinaus eine Vision haben, wie die Intention des ProstG,
bessere Arbeitsbedingungen zu schaffen, seitens ihrer Behdrde voran gebracht werden
kann.

* So haben z. B. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Planungsreferats (Bauamtes) der
Stadt Minchen begonnen, sich intensiv mit Fragen der Arbeitsbedingungen auseinan-
derzusetzen, nachdem sie Antrage auf GroRbordelle zur Bearbeitung erhielten. Sie in-
formierten sich Uber das ProstG, nahmen Kontakt zum zustandigen Dezernat der Krimi-
nalpolizei auf und besichtigten Prostitutionsbetriebe, um mit den dort tatigen Prostituier-
ten Uber Arbeitsbedingungen zu sprechen. Aus dieser Auseinandersetzung resultierten
entsprechend begrindete Ablehnungen der Antrage, weil die Arbeitsbedingungen als un-
zumutbar erachtet wurden. Seitens dieser Behérde wurden Mangel in der Planung der

%% Die Evaluation der Umsetzung der Prostitutionsgesetzgebung in den Niederlanden zeigt ebenfalls,

dass eine gute Kooperation vor Ort Klarheit Uiber die Rechtslage schaffen und Veranderungen for-
dern kann, vor allem dann, wenn die Betreiber und Betreiberinnen in die Kooperationsrunden ein-
bezogen werden.
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,Die Frage ist: Kann man es hinnehmen, dass Frauen dort ihrer Tatigkeit
nachgehen, und die Zimmer und die Rdume sind so ausgestaltet, dass hier der
Kunde zufrieden ist und der Kunde seine Bediirfnisse verwirklichen kann, aber
die Frauen, die dort arbeiten, kdnnen nicht ihre Bedirfnisse verwirklichen —
insbesondere der Riickzug in die Privatsphare ist nicht gegeben. Ganz davon
abgesehen, dass ich dann, wenn ich aus dem Zimmer trete, immer mit dem
Milieu und mit den Kunden konfrontiert bin, keine Mdglichkeit habe, privaten
Raum zu haben, mit Ausnahme dieses sehr kleinen Sozialraumes. Es ist ja
auch so vorgesehen, dass in diesen Hausern kein normaler Besuch stattfinden
kann, also denken wir mal ein Arzt, eine Freundin und so weiter. Es ware nicht
mdglich, dass man dort aufgesucht wird. Das ist Gewerbegebiet, wie es in
Minchen Ublich ist, wir haben dies eigentlich nur im Wesentlichen im Gewer-
begebiet, auch da gibt's keine Mdglichkeiten, sagen wir mal so, ein normales
Leben zu haben, in einen Park zu gehen oder in ein Café oder in ein Geschaft
zu gehen. Ja, und diese Geschichte haben wir abgelehnt.“ (M/B/5)

,Wir haben es mit einem hochkriminellen Umfeld zu tun im Bereich der Bordel-
le, und wir leisten es uns als Staat, weniger drauf zu schauen als bei einem
Gastwirt, der ein Speiserestaurant mit acht Sternen betreibt. Allein dieser Wi-
derspruch ist flir mich nicht haltbar. Es sei denn, wir schummeln uns hier etwas
in die Tasche, wollen uns diesen Themen nicht stellen. (FG-
Gewerberecht/G/40)

Betriebe angemahnt: fehlende Riickzugsraume, fehlende Trennung von Badern und Toi-
letten fir Kunden und fiir Prostituierte usw.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gewerbeamtes Hannover diskutierten in ihrer Be-
hérde und im Rahmen der lokalen Kooperation Mdglichkeiten, schlechte Arbeitsbedin-
gungen aufzuspuiren und fir Verbesserungen zu sorgen, die im Rahmen des Auftrags ih-
rer Behorde liegen. Sie mahnten an, dass die Einflhrung einer Erlaubnispflicht vergleich-
bar der fur Gaststatten mit entsprechenden Kontrollen ein wichtiges Instrument sei, um
die Verhaltnisse im Sinne der dort Beschaftigten zu prifen. AuRerdem entsprache dies
nur dem Prinzip der Gleichbehandlung.

Wenn einzelne Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in Behdrden aktiv werden und dariber
nachdenken, welche Auswirkung das ProstG auf ihre Praxis haben kénnte, eréffnen sich —
wie unsere Befragung zeigt — Spielrdume sowohl im Baurecht durch Auflagen als auch im
Gewerberecht durch die Mdglichkeit einer Erlaubnispflicht, Arbeitsbedingungen zu beeinflus-
sen. Der Realisierung steht neben erforderlichen Gesetzesdnderungen im Gewerberecht oft
die Einschatzung entgegen, diese Veranderungen in der Routine der Behdrden seien zu
arbeitsaufwandig, es fehle an Personal. Die Beispiele flir Weiterdenken und Veranderungs-
bereitschaft, die im Rahmen dieser Untersuchung gefunden wurden, stehen dieser Befiirch-
tung entgegen.

.Wir haben als Verwaltungsbehoérde Uberhaupt nicht das Personal, die ganzen
Werbeanzeigen und die Fluktuation im Auge zu behalten. Aber das ist auch gar
nicht notwendig, zumindest in Hannover nicht, weil die Polizei ja nicht ihren straf-
rechtlichen Auftrag verliert durch die Einfuhrung einer Erlaubnispflicht, den wur-
de sie ja weiterhin behalten. (...) Wir kriegen letztendlich nur eine etwas andere
Verknipfung der Behoérden, die in dem Milieu, wenn ich es mal so nennen darf,
positiv, oder die in diesem Prostitutionsbereich tatig sind. Wir kriegen sicherlich
fur die Gewerbebehdrden eine neue Aufgabe, Erlaubnisse schreiben, Untersa-
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Diese Mangel werden auch von Expertinnen aus dem Feld kritisiert.
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gungsverfiigungen schreiben, Widerrufsverfligungen schreiben, Auflagenbe-
scheide erteilen, aber nach unseren bisherigen Erfahrungen wird uns das nicht
umwerfen.” (FG-Gewerberecht/H/G/28)

Wenn die Kooperation vor Ort gelingt und ein unvoreingenommener Kontakt zwischen Be-
hérden und Betreibern bzw. Betreiberinnen zustande kommt, kdnnten bauordnungsrechtliche
Auflagen erteilt werden, die im Sinne von Arbeitssicherheit und besseren Arbeitsbedingun-
gen sind. Diese wirden von Betreibern und Betreiberinnen, die Legalitdt und Planungssi-
cherheit anstreben, akzeptiert und umgesetzt, auch wenn dies zum Teil erhebliche Investiti-
onen bedeutet. Ein Beispiel hierfur ist das ,Dortmunder Modell“. Da die Interessen von
Betreibern bzw. Betreiberinnen hier von den Behérden gehoért und ihre Anliegen ernst ge-
nommen werden, gelingt es haufig, Einblick in Betriebe zu nehmen und Auflagen durchzu-
setzen. Bislang geschieht dies Uiberwiegend beziglich Auflagen fir Brandschutz und Flucht-
wege. Andere Aspekte wie Rickzugsmoglichkeiten, getrennte sanitare Anlagen fir Kunden
oder Versorgung mit Tageslicht kénnten seitens des Ordnungsamtes/Bauamtes aufgegriffen
werden.

Eine gute Zusammenarbeit der beteiligten Behérden, wie sie z. B. in Hannover anzutreffen
ist, kdbnnte dazu genutzt werden, um Vorschlage fiir eine gewerberechtliche Erlaubnispflicht
fur Bordelle und die erforderlichen gesetzlichen Anderungen zu erarbeiten, die zum Inhalt
haben, die Zuverlassigkeit von Betreibern und Betreiberinnen zu prufen, was einer Reduzie-
rung von Ausbeutungsverhaltnissen dienen kann (siehe 11.3.2).

2.3.3 Bedeutung von Arbeitsorten, Rahmenbedingungen und Selbstverstand-
nis der in der Prostitution Tatigen

Ob Arbeitsbedingungen verbessert werden kdnnen, hangt von den Rahmenbedingungen der
jeweiligen Prostitutionstatigkeit und der Lebenslage der Prostituierten ab.

. Fir Prostitution in Wohnungen, in Clubs, in kleinen Bordellen werden eher Kriterien fir
hygienisches Arbeiten und Fragen der Sicherheit diskutiert, auch fir das Arbeiten auf
der StralRe spielen Hygiene und Schutz vor Gewalt die grofite Rolle.

. Fir grol’e Betriebe geht es zusatzlich um Kriterien der baulichen Anlagen und der
raumlichen Ausstattung, wie Zugang zu Tageslicht, Rickzugsmaoglichkeiten, Trennen
von Arbeit und Wohnen.

. Wenn Stricher ihre Kundschaft nur in Gaststatten im Sperrbezirk finden oder Prostitu-
ierte im Sperrbezirk auf der Stralle arbeiten, dann bieten diese Umstande kaum An-
satzpunkte, Arbeitsbedingungen zu verbessern.

. Wenn Migranten und Migrantinnen ohne legalen Aufenthaltsstatus in Bordellen oder
Wohnungen arbeiten, dann sind deren Arbeitsbedingungen kein Thema, es sei denn
Polizeikontrollen finden Hinweise auf ausbeuterische Zuhalterei oder Menschenhandel.

. Wenn Drogenabhangige physisch und psychisch in einem geschwachten Zustand sind
und dringend schnell Geld bendtigen, interessieren sie sich selbst nur begrenzt fir die
Umstande der Drogenbeschaffung bzw. fiir ihre Sicherheit und Gesundheit.
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. Auch Frauen und Manner, die sich nicht als Prostituierte verstehen, sondern in einzel-
nen Notsituationen anschaffen gehen, problematisieren Arbeitsbedingungen nicht.

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen sahen fir die Zukunft die Chance,
dass sich durch das ProstG Arbeitsbedingungen verbessern lassen, abhangig von der Le-
benslage und dem Selbstverstandnis ihrer jeweiligen Klientel. Sie kamen zu dem Schluss,
dass das, was fur eine Gruppe Fortschritt und Verbesserung bedeutet, nicht notwendiger-
weise fir andere in der Prostitution Tatigen gleichermafen gilt:
.Ich guck aber jetzt mein Hauptklientel an, und die gehoéren tatsachlich zur Ar-
mutsprostitution und nicht, wie auch immer angenommen wird, zur richtigen

Drogenszene. Und da, denke ich, hat das Uberhaupt keine Auswirkungen, son-
dern eher auch Verschlechterungen in diesem Bereich.“ (F/FB/51)

»Wir sind fir uns zu dem Schluss gekommen, dass wir als Frauenorganisation,
als NGO, diese Forderung ,Prostitution als Beruf wie jeder andere’ nicht so mit-
tragen, weil wir es frauenpolitisch nicht richtig finden. Wir nehmen eine kritische
Haltung ein: Wer definiert hier das Milieu, also die Manner, die da ihre sexuellen
Bedurfnisse einbringen und definieren, dass es so stattfindet, wie es stattfindet,
dass wir das aus frauenpolitischen Griinden, nicht aus moralischen, so nicht kri-
tiklos mittragen. Es gibt natirlich vdllig unterschiedliche Arbeitsverhaltnisse, und
es gibt auch Frauen, die sich beruflich damit identifizieren kénnen. Also wo wie
ich das jetzt sehe und fiir uns auch lberblicke, wenn man die Gruppe anguckt,
die sagt ,Beruf Prostitution’, dann ist es meines Erachtens ein kleiner elitarer
Kreis. Die Masse der Frauen sind nicht in so einer guten Arbeitssituation, die ha-
ben sie objektiv gesehen nicht, und die wollen das als Beruf auch gar nicht ha-
ben. (...) Wir haben uns dann sehr stark daftir gemacht, dass wir uns fir gute
Qualitatsstandards einsetzen, aber auf einer frauenpolitischen Seite durchaus
einen kritischen Kurs weiterfahren. Und in der Praxis sieht es fir uns so aus,
dass wir auch wollen, dass die Frauen das fir sich nutzen, insofern sie das kon-
nen und auch das Mégliche dafiir tun von unserer Seite.” (F/FB/47)

Die Frage guter Arbeitsbedingungen bzw. Qualitdtsstandards fir Arbeitsbedingungen in der
Prostitution wurde vorrangig fiir Prostitution in Bordellen und bordellahnlichen Betrieben dis-
kutiert. Dieser Schwerpunkt wird auch in diesem Kapitel beibehalten. Im Folgenden wird je-
doch in Kirze auf Arbeitsbedingungen in der Stralenprostitution eingegangen.

2.3.3.1 Exkurs: Arbeitsbedingungen in der StraBenprostitution

Sowohl in KdIn als auch in Leipzig wurde der im Sperrbezirk befindliche Stralenstrich aus
der Innenstadt an den Stadtrand verlegt. In beiden Fallen handelte es sich iberwiegend um
Beschaffungsprostitution. Ebenfalls in beiden Stadten kamen in der damit verbundenen Dis-
kussion Arbeitsbedingungen von Prostituierten in diesem Bereich zur Sprache. Es wurden
unterschiedliche thematische Schwerpunkte gesetzt.

Das Kbélner Modell

In KéIn war es Ziel der Behérden, durch die Verlegung des StralRenstrichs an den Stadtrand
im Oktober 2001 die Sperrbezirksverordnung durchzusetzen. Anlass war aus Sicht des Ord-
nungsamtes und der Polizei eine ,Stérung der sozialen Ordnung in der Innenstadt”. Die Ver-
legung sollte jedoch auch eine ,Gewaltminimierung fir die Prostituierten® sowie die ,Er-
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schlieRung von MaRnahmen zur Betreuung fiir die Zielgruppe* bewirken.'®® Arbeitsbedin-
gungen waren vor allem hinsichtlich der haufigen Gewalt durch Kunden Thema.'*® 90 % der
hier tatigen Prostituierten waren drogenabhangig. Der Beschaffungsdruck sowie die Andro-
hung von Buligeldern oder In-Gewahrsam-Nahme ,bewirkten ein besonderes Machtgefalle

zwischen Freiern und Prostituierten®.’

In einem Gewerbegebiet wurde ein Modellprojekt als Alternative aufgebaut: Eine Anbah-
nungszone und ein Rondell aus so genannten Scheunenboxen oder auch Verrichtungsbo-
xen, in die Kunden mit dem Auto hineinfahren und die Prostituierten zusteigen. Die Boxen
bieten ausreichend Sichtschutz und sind mit Alarmkndpfen ausgestattet. In der Mitte des
Platzes befindet sich ein Sozialzentrum mit Anlaufstelle fiir psychosoziale Beratung, Café
und Sanitéarraumen. Die Einrichtung wird von Mitarbeiterinnen einer Fachberatungsstelle des
Sozialdienstes katholischer Frauen (SkF) und des Gesundheitsamtes betreut und von der
Polizei Gberwacht.

In den Interviews der wissenschaftlichen Begleitung aulerten die befragten Prostituierten,
dass sie sich nun sicherer flhlen, es ihnen psychisch besser geht und sie ruhiger werden
konnten.'®®

Generell haben die veranderten Arbeitsbedingungen im Rahmen dieses Modellprojekts dazu
gefihrt, dass ein hoher Prozentsatz der hier tatigen Prostituierten die Beratungs- und Ge-
sundheitsangebote in Anspruch nimmt, auch Angebote zur Entgiftung oder Substituierung.
Gewalt ist fast vollig reduziert worden, was als besonderer Erfolg gewertet wird. ,Das neue
Verhaltnis zwischen Prostituierten und Ordnungsbehdrden tragt auch zur Erhéhung der An-
zeige- und Kooperationsbereitschaft der Prostituierten bei Gewaltubergriffen und -
androhungen und Zuhalterei bei und wirkt deshalb gewaltpraventiv.*'*®

Die trotz einer Vielzahl ungeléster Probleme als Erfolg bewertete Verlegung gelang aufgrund
einer intensiven, gut koordinierten Kooperation zwischen Beratungsstellen, Polizeibehdrden
und Stadtverwaltung. In die Diskussion um die Verlegung wurden neben verantwortlichen
Behordenvertretern und -vertreterinnen auch Prostituierte einbezogen. So konnte fur viele
eine Identifikation mit dem neuen Standort erreicht werden, der vollig neue Arbeitsbedingun-
gen bot. Ob das ProstG fir die Etablierung und das Gelingen dieser Kooperation eine Rolle
spielte, kann nicht gesagt werden. Ohne Zweifel steht jedoch hinter der Kdlner Praxis ein
ahnlicher Grundgedanke, dass es in der staatlichen Verantwortung liegt, Arbeitsbedingungen
in der Prostitution zu verbessern und Schutz vor Gewalt zu gewahrleisten.

19" Steffan/Kerschl 2004, S. 13
%8 Angst vor Gewaltibergriffen pragte den Alltag auf dem StraBenstrich der Innenstadt, ,Frauen wur-
den ausgeraubt, vergewaltigt, eingesperrt und geschlagen.” Im Jahr 2001 wurden zwei Prostituier-
te ermordet. (ebenda S. 20)
157 Steffan/Kerschl 2004, S. 20
Auch in der am 8.0Oktober 2004 durchgefiihrten Fokusgruppe StralRenprostitution mit Expertinnen
aus Fachberatungsstellen und Gesundheitsamtern wurde ausgefiihrt, dass Kunden, die sexuelle
Dienstleistungen von den jungen Frauen des Drogenstrichs kaufen, haufig gut situierte Manner
sind, die gerade auf dieses starke Machtgefalle abzielen und von daher oft gefahrlich sind (S. 36.).
%8 ebenda, S. 23
' ebenda, S. 76
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Die Praxis in Leipzig

In Leipzig wurde die Verlegung des Strafenstrichs mit Argumenten der Stadtplanung be-
grindet. Gleichzeitig wurden seitens Polizei und Ordnungsamt unhygienische Arbeitsbedin-
gungen benannt. Unmittelbar nach der Wende hatte sich eine als sehr verwahrlost beschrie-
bene Stralen- und Wohnwagenprostitution etabliert, die von Zuhaltern kontrolliert und von
Machtkampfen, Drogenhandel und Gewaltverbrechen begleitet wurde. Nach Inhaftierungen
und Strafverfahren wurden die Wohnwagen von der Stadt abgeraumt und die Prostitution an
den Stadtrand verlegt. ,Das waren Hygienezustande, die waren unbeschreiblich, dort gab es
kein flieRendes Wasser und kein Garnichts.” (L/OS/9) Die Verlegung wurde auch als Gewinn
fur die Prostituierten beschrieben, die nicht mehr in den beanstandeten Wohnwagen, son-
dern auf dem StralRenstrich arbeiteten. Es wurde jedoch seitens der Stadtverwaltung nicht
fur hygienischere Arbeitsbedingungen wie sanitare Anlagen gesorgt.

Die Leipziger Behorden bezogen sich auf das Beispiel KdIn: Sie sahen sich durch die Kélner
Praxis einerseits bestatigt in ihrer Haltung, dass die Stadt ,bereinigt werden musse, vor al-
lem, wenn es im Umfeld der Prostitution zu Drogenhandel und Verteilungskampfen sowie zur
Belastigung der Nachbarschaft kommt. Die Verantwortlichen waren sich dartber im Klaren,
dass sie weder die Prostitution noch den Drogenhandel nachhaltig beseitigen sondern nur
verdrangen kdnnten, hatten sich jedoch zum Ziel gesetzt, eine offene Drogenszene und eine
in den sanierten Vierteln der Innenstadt sichtbare und auf bestimmte StralRen konzentrierte
Prostitution nicht zuzulassen.

~-Wenn wir es aus der Stadt raushaben wollen, was jede verninftige Stadt will,

wer will sich am Bahnhof einen Drogenstrich zulegen oder so eine offene Szene,

das kann sich eine Stadt, die nach auen hin eine Wirkung hat und immense

Mittel einsetzt, um die Stadt attraktiver zu machen, einfach nicht leisten.”
(L/OS/9)

Andererseits lehnten die Leipziger Behoérden das Kdlner Modell ab, denn sie sahen die Rolle
der Stadtverwaltung dabei als sehr problematisch an:

»30ll sich denn die Stadt oder das Land als Zuhalter betatigen? Wer macht denn

da sauber, wer reinigt denn das, wer ist denn fiir die Gesundheit verantwortlich?

Also das sind Zustéande, wo wir im nachhinein sagen, das wollen wir uns auf kei-
nen Fall aufbirden.” (L/OS/10)

Die Verdrangung aus der Innenstadt war nur teilweise erfolgreich:

,ES ist nicht angenommen worden, es ist eingegangen, weil die zu faul sind, die-
se so genannten Freier, sich dort hinzubegeben und dort auRerhalb diesen Ge-
schaften nachzugehen.” (L/OS/10)

Es kehrten trotz Verbot und Strafandrohung immer wieder Prostituierte zuriick, da die Verle-
gung fur sie einen gravierenden Einbruch in ihre Verdienstmoglichkeiten bedeutete und die
Arbeit im Gewerbegebiet als gefahrlich erlebt wurde. Die Stadt Leipzig belegte als Reaktion
die Kunden, die im Sperrbezirk Kontakt zu Prostituierten aufnehmen, mit Ordnungsstrafen
(siehe IV.1.4).

Fazit

Arbeitsbedingungen in der Stra3enprostitution zu verbessern ist wegen der Vermischung mit
Beschaffungsprostitution und Zuhalterei, andererseits wegen der widerstreitenden Interessen
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der Prostituierten, der Nachbarschaft und der Stadtverwaltung eine schwierige Aufgabe. Im
Sinne des ProstG ware es erforderlich, zu Uberlegen, wie die gesundheitliche Situation und
die Sicherheit der in Teilen besonders gefahrdeten Prostituierten auf der Stral’e verbessert
werden kann. Das Koélner Modell ist ein Beispiel. Lernen lasst sich auch von der Praxis in
GroRbritannien, die zeigt, dass Lésungswege, in die Prostituierte mit ihren Interessen und
Bedurfnissen einbezogen wurden, zu nachhaltiger, von allen Seiten akzeptierter Verande-
rung fihren kénnen, wohingegen ausschlieBlich repressive Strategien an ihre Grenzen sto-
Ren und ausschlieRlich zu temporarer Verdrangung der StraRenprostitution fihren.'®

Das ProstG kann auf die Arbeitsbedingungen der StralRenprostitution mittelbar einwirken. In
der Fokusgruppe Stralenprostitution wurde berichtet, dass die Mdglichkeit, Lohn von einem
Kunden einzuklagen, fir diese Gruppe keine realistische Option ist. Aber es waren Einzelfal-
le bekannt, in denen sich Frauen wegen vorenthaltener Entlohnung oder Gewalt an die Poli-
zei gewendet hatten und von dieser ernst genommen worden waren. Dies wurde auf das
ProstG zurlickgefiihrt. Die Frauen wirden sich langsam der Tatsache bewusst, dass sie
Rechte haben. Auch die Behdrden, mit denen sie Kontakt haben, zeigten seither ein teilwei-
se respektvolleres Verhalten (FG Stralenprostitution, S. 60—66).

2.3.4 Gesundheit und Hygiene

Gesundheit und Hygiene spielen eine zentrale Rolle fur die Arbeitsbedingungen in der Prosti-
tution und Entwicklung von Standards (s. u.).

Im folgenden Abschnitt werden die Auswirkungen des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) kurz
thematisiert, da aus Sicht der Befragten ein innerer Zusammenhang zwischen IfSG und
ProstG insofern besteht, dass beide auf die Gestaltung der Rahmenbedingungen von Prosti-
tution Einfluss haben.'®"

Ein Zusammenhang ergab sich auch daraus, dass die von uns befragten Gesundheitsminis-
terien der Lander auf Fragen nach den Auswirkungen des ProstG haufig mit Angaben zu den
Auswirkungen des IfSG reagierten.

Bis Ende des Jahres 2000 stellte das Gesetz zur Bekampfung von Geschlechtskrankheiten
(GeschlKrG) die Grundlage fir Struktur und Profil der Angebote zur Bekampfung von Ge-
schlechtskrankheiten dar. In der Philosophie dieses Gesetzes hatte der Offentliche Gesund-
heitsdienst eindeutig und in erster Linie Uberwachende und kontrollierende Aufgaben. In der
praktischen Umsetzung wurde die Kontrolle von Einzelpersonen fast ausschlieBlich auf die
Gruppe der Prostituierten beschrankt. Nur diese mussten Gesundheitszeugnisse vorlegen,
nur diese wurden zu regelmafigen Untersuchungen verpflichtet. Der definierte Handlungs-
spielraum ermoglichte es aber den Ladndern und Kommunen, ihre Angebote unterschiedlich
zu gestalten. So hatten bereits Mitte der 1980er Jahre einige Gesundheitsamter auf Ge-
sundheitszeugnisse fur Prostituierte verzichtet und freiwillig und anonym wahrzunehmende
Angebote etabliert.

1% Hester 2004, siehe auch IV.1.4
'®" Weiterfiihrende Literatur zum Infektionsschutzgesetz: Gesundheitsamter im Wandel, Forschungs-
bericht 296, Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (2002).
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Am 1. Januar 2001 trat das Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Kraft. Die Uberschrift des § 3
.Pravention durch Aufklarung® entspricht dem Leitgedanken des gesamten Gesetzes. Im
Mittelpunkt steht nicht mehr die Kontrolle, sondern die Férderung des gesundheitsbewussten
Verhaltens des Einzelnen. Die Angebote des Gesundheitsamtes sind freiwillig, anonym und
kostenlos. Die Abschaffung der Zwangskontrolle von Prostituierten (insbesondere in den
sudlichen Bundeslandern) Ende des Jahres 2000 hatte nach Aussagen von Beratungsstel-
lenmitarbeiterinnen, Prostituierten sowie Betreibern und Betreiberinnen Einfluss auf die Ar-
beitskonditionen in der Prostitution. Wahrend insbesondere Prostituierte sowie Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen von Beratungsstellen den Wegfall der Untersuchungspflicht als positive
Auswirkung einstuften,'®? forderten einige Betreiber und Betreiberinnen eine Wiedereinfiih-
rung der Gesundheitsiiberwachung. In der schriftlichen Befragung wurde beispielsweise als
Befirchtung genannt, dass eine ,Seuchengefahr aufgrund der Abschaffung der Gesund-
heitsuntersuchungen bestehe und Geschlechtskrankheiten wieder zundhmen.'®® Ein persén-
lich befragter Betreiber aus Bayern duferte sich folgendermafien:

.Leider hat uns da die Bundesregierung beziehungsweise die Regierung in Bay-

ern ein ganz groltes Werkzeug aus der Hand genommen. Friher war der Bock-

schein da, das heil3t der Gesundheitspass. Die Dame musste aufs Amt, musste

sich dort untersuchen lassen, in dem Moment war fiir uns klar, dass ihre Arbeits-

papiere stimmen, wir wussten, dass sie alle vierzehn Tage untersucht worden

ist, dass sie zumindest in dem Zeitraum gesund war. Fir uns war das eine grolRe
Erleichterung.” (Betr. m 4,14)

Eine Berliner Betreiberin forderte dahingegen keine gesetzliche Untersuchungspflicht, son-
dern setzte auf Eigeninitiative, Aufklarung und Information bezulglich staatlicher Angebote:

,Die Frauen mussen sich selber schitzen vor Krankheiten, das ist zwar selbst-
verstandlich, aber ich habe eine Hausordnung firr die Frauen erstellt, die mir
auch jede unterschreiben muss, dass sie das zur Kenntnis genommen hat, und
da stehen eben gewisse Regeln drin, die sind eigentlich mehr fir mich zur Absi-
cherung, aber automatisch sichern sich die Frauen ja dadurch auch ab. Und ich
hab dann immer ein paar Infos, zum Beispiel sind da Zeiten und Telefonnummer,
Adresse und Infos vom Gesundheitsamt, wo jede Frau kostenlos hingehen, sich
kostenlos beraten und untersuchen lassen kann. Also das ist schon sehr umfas-
send, welche Dienstleistungen das Gesundheitsamt fir diese Frauen anbietet.
Da haben viele Respekt, weil sie denken, sie werden irgendwie erfasst, aber ich
kann jeder Frau nur raten, sich mal mit denen in Verbindung zu setzen.“ (Betr. w
1/28)

Antworten der Gesundheitsministerien aus Sachsen, Baden-Wirttemberg und Bayern be-
schreiben die Auswirkungen des IfSG auf die gesundheitliche Versorgung von Prostituierten.
Die Untersuchungsfrequenz sei stark zuriickgegangen, die Beratungs- und Betreuungsarbeit
habe sich massiv verringert, insbesondere die Situation von Migrantinnen habe sich ver-
schlechtert. Befiirchtet wurde ein Anstieg von Krankheiten.

Vereinzelt berichteten Mitarbeiterinnen von Beratungsstellen, dass sich die Arbeitsbedingun-
gen seit dem Inkrafttreten des ProstG verbessert hatten. Insbesondere Erwahnung fanden
die hygienischen Bedingungen und sanitdren Anlagen. Entgegengesetztes teilte jedoch das

192 Vereinzelt wurden von personlich befragten Prostituierten Verbesserungen des medizinischen

Angebotes gewinscht.

' Das Bayerische Staatsministerium fiir Gesundheit, Ernahrung und Verbraucherschutz hatte nach
Abschaffung des GeschlKrG zum 16. Mai 2001 eine Hygieneordnung erlassen, die in § 6 den
Kondomzwang bei Prostituierten regelt. Weibliche und mannliche Prostituierte und deren Kunden
sind demnach dazu verpflichtet, beim Geschlechtsverkehr Kondome zu verwenden.
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Innenministerium Baden-Wurttemberg mit. Es kdnne nicht beobachtet werden, dass das
Prostitutionsgesetz zu der angestrebten Verbesserung der Arbeitsumstande in der Prostituti-

on gefiihrt hatte*,

Bedingt werde diese Situation durch mangelnde Zustandigkeiten, d. h. keine Behdrde bzw.
Institution hatte den Auftrag erteilt bekommen, Arbeitsbedingungen in bordellartigen Betrie-
ben zu kontrollieren oder zu standardisieren. So vertrat das Innenministerium Hamburg die
Position, dass ,bei einer Lizenzierung durch die Behérden effektiver Einfluss auf die Prostitu-
tionsstatten z. B. hinsichtlich der hygienischen Arbeitsbedingungen und der Ortlichkeiten
genommen werden kénnte.“'®® Insbesondere Gesundheitsdmter wurden in diesem Zusam-
menhang haufig als Kontrollinstanz benannt."®®

Die personliche Befragung der Betreiber ergab, dass das ProstG ihnen mehr Rechtssicher-
heit bietet und Investitionsentscheidungen beeinflusst, insbesondere wenn tber Modernisie-
rungsmaflnahmen, bauliche Veranderungen oder eine Verbesserung des Ambientes nach-
gedacht wird. Sicherlich spielen hier eher geschaftliche als soziale Aspekte eine Rolle. Letzt-
endlich werden durch ansprechende Raumlichkeiten und sanitare Anlagen nicht nur Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, sondern auch Kunden gebunden.

2.3.5 Arbeits-, Unfall- und Gesundheitsschutz in der Prostitution und mogliche
rechtliche Ansatzpunkte fur Verbesserungen

Bestehende Arbeitsschutzgesetze und -verordnungen greifen — wie oben ausgefiihrt — in der
Prostitution nicht, weil hier noch kaum Arbeitsvertrdge geschlossen werden und die gesetzli-
chen Bestimmungen sich auf Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer sowie Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber (vgl. § 2 ArbSchG) oder auf Betriebe, Arbeitsplatze und Beschaftigte (vgl.
§ 2 ArbStattV) im Sinne abhangiger Beschaftigungsverhaltnisse beziehen.

An erster Stelle fehlt es an Arbeitgebern bzw. Arbeitgeberinnen, die die Verantwortlichen fir
den Arbeitsschutz sind. Damit Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben zu
Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen werden, brauchen sie die Moglichkeit, diese als Gewerbe
anzumelden. Dann wiirde automatisch eine Anmeldung in der zustandigen Berufsgenossen-
schaft erfolgen, da jeder Unternehmer und jede Unternehmerin Kraft Gesetz Mitglied in der
fur die jeweilige Branche zustandigen Berufsgenossenschaft ist. Konsequenz ware eine
Pflichtversicherung flr alle abhangig Beschéftigten und die Mdglichkeit, sich als Unterneh-
mer oder Unternehmerin freiwillig zu versichern, um eine Versorgung nach Arbeitsunféllen

'® Schreiben vom 7. September 2004: ,Die zumeist sparlich eingerichteten Zimmer und mangelnde

hygienische Bedingungen machen deutlich, dass den Betreibern von Bordellen vor allem daran
gelegen ist, mit geringem Einsatz méglichst hohe Gewinne zu erzielen.*

Schreiben vom 8. November 2004

In der regionalen Berliner Fachrunde erwahnte eine Mitarbeiterin eines Berliner Gesundheitsam-
tes, es hatte auf einer Bezirksverordnetenversammlung den Vorschlag gegeben, dass die Ge-
sundheitsamter die Bordelle kontrollieren sollten in Hinblick auf ihre Arbeitsbedingungen (B/G/65).
Eine Mitarbeiterin der STD-Beratungsstelle Rostock fiihrte aus: ,Wir gucken manchmal in den hy-
gienischen Bereich, mehr Iasst das Infektionsschutzgesetz nicht zu. Ich kann beraten, aber Kon-
trolle haben wir nie gemacht. Wir haben nicht mal Zugang zu manchen Bereichen. Wenn sie uns
sagen, wir regeln das auf andere Art und Weise, haben wir das zu akzeptieren.” (R/G/7-8)

165
166

85



sicherzustellen. Dies schliefl3t sowohl fir Beschaftigte als auch flir Unternehmer medizinische
Rehabilitation ebenso ein wie Umschulungen oder Rentenzahlungen.'®’

Prostituierte arbeiten in aller Regel als Selbststandige. Damit ist ihr Unfall- und Gesundheits-
schutz abhangig von ihrem freiwilligen Engagement. So wenig, wie die Bildschirmarbeitsver-
ordnung bei einer freiberuflichen Sozialwissenschaftlerin zur Anwendung kommt, so wenig
greifen Regelungen fir z. B. Nachtarbeit oder Ruhepausen bei selbststandig tatigen Prostitu-
ierten. Die Unfallverhutungsvorschriften der gesetzlichen Unfallversicherung (SGB VII) gelten
nur fur Mitgliedsbetriebe. Auf Selbststandige — auch Griinderinnen und Griinder einer Ich-AG
— treffen die Vorschriften des Drittschutzes, also des Schutzes von Beschéftigten zu, sie sind
fir den eigenen Gesundheitsschutz aber selbst verantwortlich und kénnen nicht verpflichtet
werden. lhnen steht — wie oben angefiihrt — die Mdglichkeit der freiwilligen Versicherung ge-
gen Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten in der Berufsgenossenschaft offen. Fir die Tatig-
keit der Prostitution kdme am ehesten die Verwaltungsberufsgenossenschaft (VBG) in Fra-
ge. Hier kdnnen sich Kinstlerinnen und ,Kinstler aus den Bereichen Wort, Musik, bildende
und darstellende Kunst sowie andere freie Berufe*'® freiwillig versichern.

Freiwillige und Pflichtversicherung fiir Freie Berufe

Wenn Prostitution als eine freiberufliche Tatigkeit gelten'®® wiirde, die in den Katalog der

freien Berufe aufgenommen ware, kénnten sich Prostituierte freiwillig bei der fir diese Berufe
zustandigen Verwaltungsberufsgenossenschaft versichern. Voraussetzung dafiir ware, dass
fir das Arbeitsfeld Prostitution vergleichbar anderen freien Berufen ein auf die Branche be-
zogener Gefahrtarif errechnet und die Einstufung in eine Gefahrklasse vorgenommen wirde.

Berufsgenossenschaftsregeln flir spezifische Gefédhrdungen

Einige Tatigkeiten sind aus der Regelung der Freiwilligkeit fir Selbststandige ausgenommen.
So hat die Berufsgenossenschaft fur Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW) durch
ihre Satzung'® die Versicherungspflicht fiir die von ihr erfassten freien Berufe eingefiihrt.
Hierzu gehdren alle Arbeitnehmer bzw. Arbeithehmerinnen und Unternehmer bzw. Unter-
nehmerinnen aus den Bereichen Krankengymnastik, Physiotherapie, Massage, Fulpflege,
Alten- und Krankenpflege usw. sowie die Friseurbranche.

Sicherlich ist Prostitution nicht dem Gesundheitswesen zuzuordnen und auch mit den Pfle-
geberufen — selbst mit Massage und Physiotherapie — nicht zu vergleichen. Ein Aspekt kénn-
te jedoch Beachtung finden: Wenn Uber eine Verpflichtung des Arbeitens mit Kondom im
Sinne des Gesundheitsschutzes von Prostituierten nachgedacht wird — und nicht nur als
Schutz der Kunden — dann koénnte der Infektionsschutz &hnlich wie fir diese Bereiche gere-
gelt werden. In die Berufsgenossenschaftsregel (BGR) 250 wurde die Technische Regel fir
Biologische Arbeitsstoffe (TRBA) 250 aufgenommen, die den Umgang mit biologischen Ar-

'*” Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften (HVBG) (Hg.) Gesund bleiben, Sonder-

ausgabe Arbeit und Gesundheit: Existenzgriinderinnen, 2003

Institut fur freie Berufe Nirnberg, Berufsunfallversicherung der freien Berufe 10/2001, S. 2
zur Diskussion der Anerkennung von Prostitution als Beruf siehe 1.2.2

70 §3 SGB VI
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beitsstoffen im Gesundheitswesen und in der Wohlfahrtspflege regelt."" Zu den Risiken die-
ser Tatigkeitsbereiche zahlt der direkte Haut- oder Schleimhautkontakt mit Korperflissigkei-
ten (Punkte 1.1., 1.3. und 1.6. der TRBA 250). Sowohl die Definition ,biologische Arbeitsstof-
fe* als auch die Definition von Risikogruppen (Punkt 2.1. ebenda) oder die Kriterien fir eine
Gefahrdungsbeurteilung (Punkt 3.1.6., ebenda) kdonnten auf die Tatigkeit von Prostituierten
iibertragen werden.'”? Auf diesem Wege kdnnten SchutzmaRnahmen zur Verpflichtung ge-
macht werden, ohne Prostituierte weiterhin zu diskriminieren. Voraussetzung wére allerdings
die Zustandigkeit einer Berufsgenossenschaft fir selbststandige Prostituierte, die dann Gber
einen entsprechenden Fachausschuss in Kooperation mit dem Ausschuss fir biologische
Arbeitsstoffe (ABAS) eine entsprechende BG-Regel erarbeiten kdnnte. Allerdings ware auch
dann die Anerkennung als freier Beruf Voraussetzung.

2.3.6 Die Diskussion liber Standards fur gute Arbeitsbedingungen

Bislang gibt es keine Vorgaben fir Bordelle und bordelldhnliche Betriebe beziglich der
raumlichen, zeitlichen und sonstigen Bedingungen, unter denen Prostituierte arbeiten. Bau-
planungsrechtliche Vorgaben sind zu beachten und bei Zimmervermietung die tblichen Vor-
kehrungen wie z. B. Brandschutzbestimmungen zu erflllen. Auflagen, die die Arbeitsbedin-
gungen von Prostituierten im engeren Sinn — (iber die strafrechtlich geregelten Bereiche hin-
aus (siehe 11.2.4) — betreffen, werden nicht erteilt. Initiativen wie die des Miinchener Bauam-
tes, nach Kriterien menschenwirdigen Arbeitens Auflagen zu erteilen und moglicherweise
Baugenehmigungen zu verweigern, sind Einzelfalle. Sollen Baudmter und Gewerbeaufsicht
zukunftig im Sinne der Zielsetzung des ProstG aktiv werden, bendtigen sie Kriterienkataloge
bzw. Standards, an denen sie ihre Entscheidungen orientieren und sich vor dem Vorwurf der
moralischen Bewertung bzw. der Willkir schitzen kénnen.

Seitens der Fachberatungsstellen und Prostituiertenorganisationen wurde teilweise das Feh-
len von Standards beklagt."® Es gab vereinzelt Initiativen zur Erarbeitung von Standards. An
die Einfuhrung von Standards wird die Hoffnung geknupft, Vorschriften und Kontrollméglich-
keiten fir die Verbesserung von Arbeitsbedingungen zu etablieren.

2.3.6.1 Exkurs: Standardkatalog des Runden Tisches in Frankfurt/Main

In Frankfurt/Main hat dieses Thema bereits eine Tradition, denn am interinstitutionellen
kommunalen Runden Tisch zu Fragen der Prostitution war in den Jahren zwischen Dezem-
ber 2000 und Oktober 2002 ein Katalog von Standards flir gute Arbeitsbedingungen in der
Prostitution erarbeitet worden. Die hier aufgestellten Vorschlage wurden der Stadtverordne-
tenversammlung vorgelegt, dort jedoch nicht diskutiert oder verabschiedet, und wurden somit

171

i www.arbeitssicherheit.de — Kooperation des HVBG mit dem Carl Heymanns Verlag 2005

Als Schutzkleidung im Sinne der Berufsgenossenschaftsregel 189, Einsatz von Schutzkleidung,
vom April 1994 kénnen laut der dort verwendeten Definition Kondome nicht gelten. Online-
Fassung www.arbeitssicherheit.de — Kooperation des HVBG mit dem Carl Heymanns Verlag
2005, S. 4

' AG-Recht, Eckpunkte, S. 5 ff
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in der Praxis nicht umgesetzt. Von den beteiligten Institutionen'”* wurde dies — bei groRRen
inhaltlichen Differenzen die Prostitutionspolitik betreffend — einhellig als Versagen der Kom-
munalpolitik gesehen.

Es bestanden nach Meinung der am Runden Tisch Beteiligten gute Chancen, auf Arbeitsbe-
dingungen Einfluss zu nehmen, denn bereits die Tatsache, dass zu diesem Thema getagt
wurde, hatte Betreiber veranlasst, in ihre Betriebe zu investieren:

,0ann gab es den Runden Tisch und ganz viele von den Bordellbetreibern ha-

ben angefangen zu renovieren, richtig ihre Butzen auf Vordermann zu bringen.
Und es gab so was: ,Mhmmm, die Stadt tut etwas. (F/B/12)

Qualitatsstandards fir die Arbeit in Prostitutionsbetrieben werden als geeignet angesehen,
Verbesserungen fur moglichst viele Prostituierte zu erreichen. Es ist Erfolg versprechender,
bei den Betreibern und Betreiberinnen anzusetzen, als darauf zu warten, dass die Prostitu-
ierten selbst die Initiative ergreifen.

,Das Einzige, was man tun koénnte, ware auf dem Umweg Uber die Einwirkung

auf Bordellbetreiber daflr zu sorgen, dass sie von sich aus die Bedingungen ein-

fach bessern, dass die Frauen eben nicht in teilweise unzumutbaren Verhaltnis-

sen arbeiten missen. Das geht aber nur, wenn diese anderen Gesetze entspre-

chend geandert werden, so dass die Behdrden sagen, okay, von den Frauen

aus kommt diese Initiative nicht aus verschiedenen Griinden, dann machen wir
das halt fir sie.” (F/P/53)

Die Empfehlungen, die der Frankfurter Runde Tisch vorgelegt hat, umfassten Vorschriften
des Brandschutzes, Angaben zu Mindestgréfie und zur Ausstattung der Zimmer, zu Sicher-
heitseinrichtungen sowie Angaben zum Betreiben eines Bordells. Baurechtlich sollen Bordel-
le unter § 45 der Hessischen Bauordnung fallen, die die bauliche Anlage und Raume beson-
derer Art und Nutzung regelt.

Die Standards richteten sich an Betreiber und Betreiberinnen von Bordellen, die fur deren
Erflllung verantwortlich gemacht wurden. Die Stadt Frankfurt/Main wurde aufgefordert, ein
interinstitutionelles Gremium einzurichten, um die Einhaltung zu kontrollieren. '"®

2.3.6.2 Empfehlungen fiir Standards aus Sicht von Expertinnen der Fachberatungs-
stellen

Entsprechend dem Angebot an die Auftraggeberinnen und dem gewahlten Vorgehen dieser
Untersuchung (siehe 1.4) wurden von Expertinnen aus dem Bereich der Beratung von Prosti-
tuierten'’® fiir diesen Forschungsbericht Standards fiir branchenspezifische gute Arbeitsbe-
dingungen erarbeitet. Die Expertinnen sprachen sich dafiir aus, bei den Betreibern und Bet-
reiberinnen anzusetzen, da davon ausgegangen wird, dass in der Prostitution abhangige,
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse in absehbarer Zeit die Ausnahme
bleiben werden. Als Weg zur Vorbereitung der Standards wird eine Prifung der Betriebsstat-
ten durch eine breit angelegte Befragung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Bordellbe-
trieben vorgeschlagen, vergleichbar den Befragungen, die in anderen Branchen durchgefihrt

74 Am Runden Tisch kamen Vertreterinnen und Vertreter von Polizei, Amtern und Behdérden, Fach-

beratungsstellen und Justiz regelmaRig zusammen.

Das unverdffentlichte Papier mit den Ergebnissen des Frankfurter Runden Tisches ist tiber TA-
MARA e.V. erhaltlich.

'® Mitarbeiterinnen von Kassandra e.V. Ndrnberg

175

88



wurden. Speziell Betriebe mit mehr als drei Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern sollten unter-
sucht werden (Clubs, Laufhauser, Erotikhotels, Sexkinos), aber auch Appartements, deren
Mieterinnen einen festen Mietvertrag Uber langere Zeit innehaben und ihre Arbeitsrdaume
selbst ausstatten, wenn dort auch weitere Prostituierte beschaftigt oder die Raume weiter-
vermietet werden. Die Expertinnen empfehlen, Standards abhangig von der GroRe des Be-
triebes zu formulieren. Vorgeschlagen wird dariber hinaus die Gewerbeanmeldung und eine
Zertifizierung bzw. Lizenzierung fir Betriebe nach niederlandischem Beispiel, um die einge-
fuhrten Standards regelmaRig durch die Gewerbeaufsicht bzw. die Amter fiir Arbeitsschutz
Uberprifen zu konnen.

Folgende Regelungen fiir die Bereiche Arbeitsorganisation, Gesundheitsschutz sowie Ar-
beitssicherheit und Unfallschutz werden von den Expertinnen gewtinscht.
* Bezlglich Arbeitsorganisation sollte geregelt werden:

o Geschaftsbedingungen zw. Bordellbetreiber/in und Prostituierten

o tatsachliche Betriebsablaufe

o Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

o Raumliche Gegebenheiten

* Gesundheitsschutz umfasst Regelungen fir:
o Infektionsschutz (z. B. Kondombenutzungspflicht)
o Gewaltpravention (z. B. Notrufsysteme)
o Hygiene (z. B. ausreichende sanitare Anlagen)
o Alkoholkonsum (darf keine Verpflichtung sein)
o Ergonomie (z. B. Zugang zu Tageslicht)
o Arbeitszeitregelungen, Pausenregelungen (kein Verbot, die Zimmertlr zu schliel3en)

o Brandschutz.

Bislang gibt es lediglich fir den Brandschutz und fur bestimmte Bereiche der Hygiene wie
Sauna, Whirlpool oder Swimming-Pool Vorschriften, die eingehalten werden missen und
behérdlich z. B. durch die Gesundheitsamter kontrolliert werden kénnen.

Alle Fragen der Raumlichkeiten bis hin zur Ausstattung kénnten im Rahmen des Bauord-
nungsrechts geregelt und durch die Bauaufsichtsbehérde als Auflage je nach Art und GroéRe
des Betriebs formuliert werden. Wirden Bordellbetreiber und -betreiberinnen ihr Gewerbe
anmelden kdnnen und als Unternehmer bzw. Unternehmerinnen gelten, oblage ihnen nicht
nur die Gewahrleistung von Unfallschutz fir ihre Beschéaftigten, sondern auch die ,Gestal-
tung einer menschengerechten Arbeit*."”” Wie diese im Bereich der Prostitution zu definieren
und zu bewerten ist, ist nicht festgelegt und steht als Aufgabe fir kiinftige Diskussion an.

Minimale Arbeitssicherheits- und Unfallschutzvorschriften konnten fiir die Vielzahl der Falle,
in denen Betreiber und Betreiberinnen ausschlielilich als Vermieter auftreten und Prostituier-
te selbststandig tatig sind, aus rdumlich und vom Arbeitsablauf her vergleichbaren Betrieben
wie Hotels und Ferienwohnanlagen Gbernommen werden.

7 vgl. hierzu www.uni-vechta.de/verwaltung/personalrat/Arbeitsrecht/Arbeitssicherheit 19. 12. 2005
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Als absolute Mindeststandards werden von befragten Expertinnen konsequenter Infektions-
schutz und die Ablehnung des Alkoholzwangs genannt. Betreiber und Betreiberinnen von
Bordellen sollten verpflichtet werden, fir die Einhaltung dieser Minimalstandards zu sorgen,
auch wenn sie offiziell nur als Vermieter auftreten. Verstofle gegen diese Minimalstandards
oder Werbung fir Praktiken ohne Kondom sollten mit BulRgeldern bzw. (voriibergehender)
SchlieBung des Betriebes sanktioniert werden. Wie dies jedoch rechtlich abgesichert werden
kann, ist nicht sehr klar. Besteht eine entsprechende Verordnung der Landesregierung wie in
Bayern, kdnnen Anzeigen wie ,tabuloser Sex“ nach § 120 OWiG geahndet werden. Voraus-
setzung daflr ist allerdings, dass eine entsprechende Anzeige beim Kreisverwaltungsreferat
erfolgt."”® Kontrollmdglichkeiten sind begrenzt. Die Kondompflicht durchzusetzen liegt in der
Eigenverantwortung der Prostituierten. ,Eine Androhung von Sanktionen in diesem Bereich
wird vom Staatsministerium fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz als sehr prob-
lematisch angesehen. Insbesondere ist eine Uberwachung praktisch nicht méglich.“'"

Selbst wenn es sich bei Bordellen um angemeldete Betriebe handelte, waren doch die dort
Beschaftigten tGberwiegend Selbststandige und nicht so geschiitzt wie Angestellte. Gabe es
ein Lizenzierungssystem wie in den Niederlanden, das ebenfalls eine Gewerbeanmeldung
voraussetzt, kdnnte seitens der Gewerbeaufsicht der Kommune bei wiederholten VerstoRen
mit Lizenzentzug reagiert werden. Bordellbetreiber, die bei Vorstellungsgesprachen eine
Prostituierte ablehnen, weil sie nicht bereit ist, ohne Kondom zu arbeiten oder Kunden zu
kissen, kdnnten in diesem Fall mit Bul3geldern bzw. (voribergehender) SchlieBung des Be-
triebes sanktioniert werden.

2.3.7 Zusammenfassung und erste Bewertung

Es ist ein zentrales Verdienst des ProstG, eine Diskussion Uiber hygienischere, sicherere und
menschenwirdige Arbeitsbedingungen in der Prostitution eréffnet zu haben. Dies ist die
Voraussetzung fur kiinftige Verbesserungen.

Prostitution war und ist ein Bereich, in dem es um Gewinnmaximierung unter unsicheren
rechtlichen Rahmenbedingungen geht. Hier gibt es weder Betriebsrate noch eine zustandige
Berufsgenossenschaft. Erst seit kurzer Zeit setzt sich die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
fir Prostituierte ein.'® Diejenigen, die aus der Not heraus der Prostitution nachgehen, haben
keine Druckmittel gegeniiber den Betreibern und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben in
der Hand, was umgekehrt sehr wohl der Fall ist. Ausbeutung und menschenunwirdige Ar-
beitsbedingungen finden sich nach wie vor in dieser Branche — auch in angemeldeten Be-
trieben. Prostitution auf der Strale oder in der lllegalitat folgt eigenen Regeln, an die sich die
hier Tatigen anpassen miissen. Das ProstG hat Wege eroéffnet, Arbeitsschutz und Arbeitsbe-
dingungen zum Thema zu machen.

Im Arbeitsbereich Prostitution existieren keine Standards, es gibt keine Kontrollen und es
gibt nur verhaltnismaRig begrenztes Geschaftsinteresse der Betreiber an guten Arbeitsbe-

8 Antwort des Referats fur Gesundheit und Umwelt der Landeshauptstadt Miinchen auf eine Anfra-
ge der Stadtratin Nadja Hirsch, 29. 7. 2005, S. 4

ebenda

"% |m Auftrag von ver.di fihrte Emilija Mitrovic (2004) die Studie ,Arbeitsplatz Prostitution durch.
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dingungen. Da Prostitution kein Beruf und Prostitutionsbetriebe keine anerkannten Arbeits-
statten sind, gibt es keine Rahmenbedingungen fiir die Uberpriifung von Arbeitsbedingun-
gen. Da es keine Arbeitsvertrage gibt, gibt es keine Verpflichtung zur Mitgliedschaft in Be-
rufsgenossenschaften und Unfallversicherungen. Fir die Anwendung der existierenden Ge-
setze zum Arbeitsschutz'®' sind Beschaftigungsverhaltnisse — Arbeitgeber bzw. Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitnehmer bzw. Arbeithehmerinnen — Voraussetzung. Dies wird in absehbarer
Zeit in der Prostitution keine realistische Perspektive sein. Es gibt aber auch Vorschlage fir
MaRnahmen, die bei Subunternehmerinnen oder Selbststindigen (freien Mitarbeiterinnen)
greifen. Konzessionierung bzw. Lizenzierung wére ein Weg, die Uberprifbarkeit von Arbeits-
bedingungen sicherzustellen.

Regelungen sind bezlglich Gesundheitsschutz/Infektionsschutz, Arbeitssicherheit und Un-
fallschutz, baurechtlicher Aspekte und Gewalt- sowie Suchtpravention erforderlich. Weitere
Diskussionen kénnen auf hier vorgelegte Vorschlage aufbauen, sie prifen, weiterentwickeln
und Zustandigkeiten klaren.

Prostitution ist Gberwiegend eine physisch und psychisch belastende, risikoreiche und auch
gefahrliche Tatigkeit, die teilweise von besonders vulnerablen Gruppen ausgelbt wird. Dies
wird durch die Befragung der Teilpopulation Prostituierte im Rahmen der Untersuchung zu
Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland nachdrtcklich besta-
tigt."® Diese Gruppe wies deutlich mehr Belastung durch Gewalt in der Kindheit, sexuelle
Gewalt, Gewalt in Beziehungen und am Arbeitsplatz auf. Dieser Tatsache wird noch nicht
hinsichtlich der Fragen von Arbeitssicherheit und Unfallschutz Rechnung getragen. Inwieweit
insoweit die Intention des Gesetzes erreicht werden konnte, kann bislang nicht eindeutig
beantwortet werden.

Das Material der Untersuchung gab Hinweise darauf, dass sich Arbeitsbedingungen verbes-
sert haben.'® Vor allem die Renovierung von Raumen und verbesserte hygienische Verhalt-
nisse wurden genannt. Es gab aber ebenso Hinweise auf unverandert weiter bestehende
Probleme und Missstande. Vor allem bezlglich groRer Betriebe wurden rigide Vorschriften
fur Arbeitszeit, Pausen und Verhalten gegeniiber den Kunden beklagt. In Clubs waren feh-
lende Ruckzugsraume, Kleidungsvorschriften usw. Thema. Bei Stralenprostitution geht es
vor allem um Fragen der Hygiene und der Sicherheit. Uber Aspekte des Gesundheitsschut-
zes wird eine kontroverse Diskussion gefiihrt und die Zunahme von Angeboten und Werbung
fir ungeschutzten Geschlechtsverkehr problematisiert.

Seitens der Prostituierten selbst traten Anspriiche an gute Arbeitsbedingungen oft hinter dem
Wunsch nach schnellem, ausreichendem Verdienst zurtck.

In Regionen, die eine Gewerbeanmeldung fur Bordelle und bordelldhnliche Betriebe bzw. die
Schankerlaubnis flir Bordelle zulassen, wurden im Ansatz Aspekte von Sicherheit und Aus-
stattung wie Brandschutz und Fluchtwege von Bauamtern als Auflage gemacht und geprift
und vereinzelt weitergehende Uberlegungen zu sinnvollen Auflagen in die Diskussion ge-
bracht. In Regionen, in denen die Bauamter neben bauplanungsrechtlichen auch bauord-

'®1 Gesetz iiber die Durchfilhrung von MaBnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Si-

cherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei der Arbeit (ArbSchG), Arbeitsstat-
tenverordnung (ArbStattV); Arbeitszeitgesetz (ArbZG).
182" Schréttle/Miiller 2004
'8 Zu diesen Themen auBerten sich Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Beratungsstellen und Ge-
sundheitsamtern, Gewerbeamtern, Baudmtern und der Polizei.
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nungsrechtliche Fragen in Genehmigungsverfahren von Bordellbetrieben einfliihren, wurden
Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen auf neue Art und Weise zum Thema gemacht. In die-
sen Fallen wurde Bedarf an klaren Kriterien bzw. Standards geduRert.'®*

Aus Stadten, in denen eine interinstitutionelle Kooperation zur Regelung der Prostitution e-
xistiert(e), wurde berichtet, dass als Reaktion darauf, dass Prostitution kommunalpolitisch
zum Thema wurde, bereits vor bzw. seit Inkrafttreten des ProstG Betreiber und Betreiberin-
nen ihre Hauser renovierten bzw. sanierten.

Einige Fachberatungsstellen diskutieren den Bedarf an Standards fur Fragen der Gesund-
heit, Sicherheit und Arbeitsbedingungen in der Prostitution und entwickeln konkrete Vor-
schlage.

Als offene Frage blieb, welche Behdrde(n) sich fir die Kontrolle zustandig sehen wiirden und
mit welchen Verfahren die Einhaltung von Standards und Vorschriften kontrolliert werden
kénnte."® Wie Zustandigkeiten geregelt wiirden, hdngt unmittelbar von der rechtlichen Defi-
nition der Prostitution ab. Gilt sie als freier Beruf, kdnnen gesundheitliche Risiken durch die
zustandige Berufsgenossenschaft geregelt werden bis hin zu einer Pflichtversicherung. Gibt
es eine Erlaubnispflicht oder eine Lizenzierung fiir Bordellbetriebe, kdnnen Uber die Gewer-
beaufsicht bestimmte Standards durchgesetzt werden (siehe IV.1.1).

Ein weiteres Mittel zur Veradnderung ware eine Anerkennung von abhangigen Arbeitsverhalt-
nissen, da wo sie bereits faktisch vorliegen, mit den entsprechenden Konsequenzen. Dies
trifft nicht das Interesse der Mehrheit der befragten Prostituierten und auch nicht der Betrei-
ber und Betreiberinnen. Unsere Befragungen ergaben, dass zurzeit keine Behdrde ein Inte-
resse daran hat, in Bordellen Betriebsprifungen durchzufihren und Beschaftigungsverhalt-
nisse zu kontrollieren (siehe 11.2.1).

Die Verbesserung von Arbeitsbedingungen ist eine zentrale Intention des ProstG. Dieses
Ziel kann nur langfristig erreicht werden, es kann jedoch sofort damit begonnen werden:

. Kurzfristig sind nur wenig bessere Bedingungen fir selbststandig in Bordellbetrieben
tatige Prostituierte maoglich: Auflagen fir Betriebe beziiglich der Ausgestaltung der
Raumlichkeiten durch die Bauamter sind bereits jetzt moglich, obwohl ein Kriterien-
katalog noch fehlt. Bezuglich Hygiene und Kondompflicht kénnten Verordnungen der
Landesregierungen Schutzvorschriften nach dem Beispiel Bayerns'® einfiihren. Diese
mussten, wenn sie konsequent gehandhabt werden, ein Verbot der Werbung fiir unge-
schitzte Praktiken nach sich ziehen. In Bordellen kénnte nach dem Infektionsschutz-
gesetz eine regelmafige Information der dort Tatigen Uber spezifische Risiken erfol-
gen.

. Mittelfristig ist eine Konzessionierung bzw. Lizenzierung denkbar, an die entsprechen-
de Bedingungen und Auflagen geknuipft sind, deren Einhaltung kontrolliert wird (siehe
[1.2.1). Es kann auch geprift werden, ob und auf welchem Wege sinnvoll eine Aufnah-

'8 Standards werden auch in lokalen Kooperationsrunden erarbeitet. So hat der Runde Tisch Prosti-

tution in Frankfurt/Main einen entsprechenden Katalog vorgelegt, der jedoch in der Praxis nicht
umgesetzt wurde.

'8 siehe dazu auch die Prostitutionspolitik per Konzessionierung in den Niederlanden in IV1.1.

186 Verordnung zur Verhiltung Ubertragbarer Krankheiten (Hygiene Verordnung) vom 11. 8. 1987,
GVBI 1987, S. 291, zuletzt gedndert am 27. 4. 2001, GVBI 2001, S. 211, § 6 Kondomzwang bei
Prostitution
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me der Prostitution in eine Berufsgenossenschaft erfolgen kann und ob Prostitution un-
ter die Schutzvorschriften des Arbeitens mit biologischen Arbeitsstoffen zu subsumie-
ren ist.

. Sollten langfristig mehr Arbeitsvertrage in der Prostitution abgeschlossen werden, dann
koénnte der gesetzliche Schutz fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer zunehmend
greifen. Vorerst sollte die Diskussion sich darauf konzentrieren zu klaren, wie den in
Bordellen selbststandig tatigen Prostituierten ein Zugang zu mehr Schutz und men-
schenwdurdigeren Arbeitsbedingungen ermdglicht werden kann.

Uberlegungen zur Regelung von Arbeits-, Unfall- und Gesundheitsschutz in der Prostitution
bleiben derzeit unscharf, weil es kaum Vergleichsmdglichkeiten mit anderen Tatigkeiten gibt.
Prostitution ist eine Dienstleistung, die ahnlich intensiv mit dem Kdrper und der Kérperlichkeit
der Kunden zu tun hat wie die Pflege von Alten und Kranken mit dem Kérper der Patientin-
nen und Patienten. Schutzvorschriften fiir diese Berufe sollten auf ihre Ubertragbarkeit fir
Prostituierte hin geprift werden. Der Vergleich sto3t jedoch schnell an Grenzen: Der eigene
Kdrper und sexuelle Intimitat wird in keiner anderen Tatigkeit vergleichbar eingesetzt.
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2.4 Anderungen des Strafgesetzbuches

2.4.1 Intention des Gesetzgebers

Um zu gewabhrleisten, dass sich die Arbeitsbedingungen fir Prostituierte in den Betrieben
verbessern und Arbeitsvertrage zwischen Betreibern bzw. Betreiberinnen und Prostituierten
rechtswirksam abgeschlossen werden kénnen, wurde eine Anderung von Strafgesetznormen
im Rahmen des Prostitutionsgesetzes als erforderlich angesehen. Der Mdglichkeit, verbes-
serte Arbeitsplatze in der Prostitution anzubieten, sollten keine strafrechtlichen Verbote ent-
gegenstehen.

Bei der Anderung der strafrechtlichen Normen hatte der Gesetzgeber mehrere Anforderun-
gen miteinander zu vereinen. Es musste sichergestellt werden, dass die Ausgestaltung des
Strafrechts keine rechtlichen Wertungswiderspriiche in Bezug auf die zivilrechtlichen Ande-
rungen sowie die Intention des ProstG produzierten. Weiterhin musste die strafrechtliche
Systematik des aufeinander abgestimmten Regelungskomplexes der §§ 180a ff StGB erhal-
ten bleiben. Und letztlich war zu berticksichtigen, dass durch die Veranderung einzelner Tat-
bestande keine ungewollten Strafbarkeitsllicken entstanden.

Fragen, denen die Untersuchung vor diesem Hintergrund nachgegangen ist, sind:

* Wie wird der gednderte § 181 a Il StGB in der Praxis von Strafverfolgungsbehérden und
den Strafgerichten ausgelegt?

*  Welche Auswirkungen haben die geanderten Paragrafen §§ 180a | Nr. 2, 181a Il StGB
auf die Praxis von Polizei und Staatsanwaltschaft?

* Wie wird eine mdgliche Veranderung von Polizei und Staatsanwaltschaft bewertet?

2.4.2 Die Situation vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

§ 180a | StGB'®" bewertete vor Inkrafttreten des Gesetzes den reinen Betrieb eines Bordells
als straflos. Strafbar war das Fiihren eines Betriebes, in dem Prostituierte in persénlicher
oder wirtschaftlicher Abhangigkeit gehalten wurden (Absatz 1 Nr. 1) sowie das Gewahren

'¥7 § 180a StGB (Forderung der Prostitution in der Fassung vor Inkrafttreten des ProstG):

Absatz 1: Wer gewerbsmaRig einen Betrieb unterhalt oder leitet, in dem Personen der Prostitution
nachgehen und in dem
1. diese in personlicher oder wirtschaftlicher Abhangigkeit gehalten werden oder
2. die Prostitutionsausiibung durch Mallnahmen geférdert wird, welche Uber das blolke Gewahren
von Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt und die damit Ublicherweise verbundenen Nebenleis-
tungen hinausgehen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
Absatz 2: Ebenso wird bestraft, wer
1. einer Person unter achtzehn Jahren zur Auslbung der Prostitution Wohnung, gewerbsmaRig
Unterkunft oder gewerbsmaRig Aufenthalt gewahrt oder
2. eine andere Person, der er zur Ausibung der Prostitution Wohnung gewahrt, zur Prostitution
anhalt oder im Hinblick auf sie ausbeutet.
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jeder unterstitzenden MaRnahme im Bereich der Prostitution, die tUber das ,blof’e Gewahren
von Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt* hinausging (Absatz 1 Nr.2)."%

Die Rechtsprechung und juristische Literatur haben eine umfangreiche Kasuistik entwickelt,
wann eine Férderungshandlung i. S. d. § 180a | Nr.2 StGB alte Fassung (a. F.) vorlag'®. Ein
haufig zitiertes Beispiel ist das in einem Strafverfahren verhandelte ,Schaffen einer gehobe-
nen und diskreten Atmosphare“'®. Das bedeutete, jede Investition in gute Arbeitsbedingun-
gen fir die Prostituierten konnte strafrechtlich verfolgt werden. Legale Beschaftigungsver-
haltnisse, wie sie durch das Prostitutionsgesetz ermdglicht wurden, hatten gegen den Wort-
laut des § 180a | Nr.2 a. F. StGB verstofRen.

§ 181a StGB a. F. stellte in 3 Abséatzen die verschiedenen Formen der Zuhalterei unter Stra-
fe."®' Nach Absatz 2 machte sich vor Inkrafttreten des ProstG strafbar, wer die Prostitutions-
auslbung durch die Vermittlung sexuellen Verkehrs gewerbsmaRig férderte (so genannte
kupplerische Zuhalterei). Damit war die Vermittlung in Arbeitsverhaltnisse sowie ein Teilbe-
reich der Organisation der Arbeit von Prostituierten unter Strafe gestellt. Das betraf sowohl
Bordellbetreiber und -betreiberinnen als auch die Prostituierten, die z. B. Kundenkontakte
nicht nur fiir sich, sondern auch fiir andere Prostituierte organisierten.'%

Die verschiedenen Gesetzesentwirfe fir ein Prostitutionsgesetz gingen gerade im Bereich
der Anderungsvorschldge in Bezug auf das Strafrecht unterschiedlich weit. So sah zum Bei-
spiel der Vorschlag der PDS-Fraktion' vor, die Prostitutionstatigkeit zivilrechtlich unter das
Dienstvertragsrecht zu stellen. Alle Straf- und Ordnungswidrigkeitentatbestande, die die Or-
ganisation der Prostitution unter Strafe stellten und deren Anwendungsbereich reglementier-
ten, sollten gestrichen werden. Der Entwurf sah u. a. die ersatzlose Streichung der Forde-
rung der Prostitution sowie der Zuhalterei, der Ermachtigungsgrundlage fiur den Erlass von
Sperrbezirksverordnungen und das Werbeverbot fiir die Prostitution vor. Die existierenden
Vorschriften Uber die Straftaten gegen die korperliche Unversehrtheit, gegen die persénliche
Freiheit und gegen die sexuelle Selbstbestimmung seien ausreichend, es bedirfe keiner
Normen, die speziell Handlungen im Bereich der Prostitution unter Strafe stellen.” Dies

188

150 siehe zu Fragen der Gesetzesmotive, Hintergriinde und Beispiele v. Galen 2004

siehe dazu vertieft mit weiteren Beispielen Zimmermann 2004, S. 103

1% BGH NJW 1986, 596

91§ 181a StGB (Zuhalterei in Fassung vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes):
Absatz 1: Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren wird bestraft, wer
1. eine andere Person, die der Prostitution nachgeht, ausbeutet (die so genannte ausbeuterische
Zuhdlterei) oder
2. seines Vermogensvorteils wegen eine andere Person bei der Ausibung der Prostitution Uber-
wacht, Ort, Zeit, Ausmall oder andere Umstande der Prostitutionsausiibung bestimmt oder Maf3-
nahmen trifft, die sie davon abhalten sollen, die Prostitution aufzugeben und im Hinblick darauf
Beziehungen zu ihr unterhalt, die Gber den Einzelfall hinausgehen. (die so genannte dirigistische
Zuhélterei)
Absatz 2: Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer gewerbsma-
Rig die Prostitutionsaustibung durch Vermittlung sexuellen Verkehrs férdert und im Hinblick darauf
Beziehungen zu ihr unterhalt, die Gber den Einzelfall hinausgehen. (so genannte kupplerische Zu-
hélterei)
Absatz 3: Nach den Absatzen 1 und 2 wird auch bestraft, wer die in Absatz 1, Nr. 1 und 2 genann-
ten Handlungen oder die in Absatz 2 bezeichnete Férderung gegenuber seinem Ehegatten vor-
nimmt.

%2 Trondle/Fischer § 181, Rz.6 f.

% Entwurf eines Gesetzes zur beruflichen Gleichstellung von Prostituierten und anderer sexueller
Dienstleistender, BT-Drucksache 14/4456

9% BT-Drucksache 14/4456, S. 5-6
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wurde als eine konsequente Umsetzung der zivilrechtlichen Gleichstellung der Prostitution
mit anderen Berufen in das Strafrecht gesehen.

2.4.3 Die rechtliche Situation nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

Die Anderung im Rahmen des ProstG hat § 180a | Nr. 2 StGB und damit die Strafbarkeit der
Foérderungshandlung'®® abgeschafft und folgerichtig die alte Uberschrift ,Férderung der Pros-
titution“ in ,Ausbeutung von Prostituierten“ gedndert.

§ 180a | StGB dient somit in seiner geanderten Fassung dem Schutz der Prostituierten vor
ausbeuterischen Strukturen in der Prostitution’®. Danach macht sich strafbar, wer einen
Prostitutionsbetrieb leitet, in dem Prostituierte in persénlicher oder wirtschaftlicher Abhangig-
keit'” gehalten werden.

Der Absatz 2 ist durch das Prostitutionsgesetz nicht verandert worden.'®® Die Vorschriften
des Minderjahrigenschutzes sollten in diesem Zusammenhang uneingeschrankt bleiben.

Teile der juristischen Kommentarliteratur stellen Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen
§ 180a Il Nr. 2 und der dirigistischen Zuhalterei (§ 181a | Nr. 2) fest. Nach dieser Auffassung
schitzen beide Tatbestédnde dasselbe Rechtsgut und stimmen auch in ihrem Anwendungs-
bereich in weiten Teilen Uberein.'® Soweit es sich um Taten im Zusammenhang mit einem
Betrieb handelt, sei kaum vorstellbar, wie ein Halten in Abhangigkeit ohne Tathandlungen
der dirigistischen Zuhalterei zu begriinden sei. Die juristische Literatur hat hierfir verschie-
dene Abgrenzungskriterien wie z. B. das MaR der Abhangigkeit, die Unterscheidung zwi-
schen einfachen und qualifizierten Ungehorsamsfolgen oder das Vorliegen eines personli-
chen Vermdgensvorteils in § 181a | Nr. 2 StGB entwickelt.?*

Korrespondierend dazu wurde der Tatbestand der so genannten ,kupplerischen® Zuhalterei,
§ 181a Il StGB, neu gefasst. Die gewerbsmaflige Foérderung der Prostitution durch die Ver-
mittlung sexuellen Verkehrs ist jetzt nur noch dann strafbar, wenn dadurch die ,persénliche
oder wirtschaftliche Bewegungsfreiheit* der Prostituierten eingeschrankt wird. Diese Fassung
soll sicherstellen, dass nicht die reine Vermittlung freiwillig ausgelbten sexuellen Verkehrs
strafbar ist. 2"’

% Im folgenden Text ist § 180a | Nr.2 StGB a. F. gemeint, wenn von Foérderung, der Forderungs-
handlung oder Streichung der Férderung die Rede ist.

% Horn/Wolters in SK/StGB, § 180a, Rz.18a

¥ Der Tatbestand ist durch die juristische Literatur wie folgt definiert: ,Die personliche Abhéngigkeit

besteht dann, wenn die Prostituierte in ihrer Lebensflihrung und der Ausiibung des Gewerbes

weitgehend der Fremdbestimmung eines anderen unterworfen ist, etwa wenn ihr vorgeschrieben

wird, mit wem sie zu welchem Entgelt zu verkehren oder welche sexuellen Leistungen sie zu

erbringen hat, oder wenn ihr verboten wird, der Prostitution auf eigene Rechnung auferhalb des

Betriebes nachzugehen. Eine wirtschaftliche Abhangigkeit liegt vor, wenn das sexuelle Selbstbe-

stimmungsrecht der Prostituierten mit wirtschaftlichen Mitteln eingeschrankt wird, etwa durch Vor-

enthalten ihres Entgelts oder wenn ihr Kosten auferlegt werden, die abgearbeitet werden mis-

sen.”“ Renzikowski in MiiKo, § 180 a StGB, Rz. 26,27

siehe ausfiihrlich zu der Anderung des Tatbestandes, Heger 2003, S. 351

199 Renzikowski in MiiKo, § 181a, Rz. 36

2% siehe im Uberblick Fischer in Trondle/Fischer, § 181 a StGB, Rz.12

21 Eine ,rechtsgutsgefahrdende Beeintrachtigung der Bewegungsfreiheit kann nur dann angenom-
men werden, wenn die Entscheidungsmdglichkeiten der betroffenen Person in gravierendem Maf
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Auch der Anwendungsbereich der Neufassung der kupplerischen Zuhalterei wird als sehr
eingeschrankt und haufig hinter den Tatbestanden der ausbeuterischen und dirigistischen
Zuhéalterei zuriicktretend interpretiert.?%2

Durch die Auslegung hdchstrichterlicher Rechtsprechung hat die so genannte dirigistische
Zuhalterei, § 181a | Nr. 2 StGB, an Bedeutung gewonnen. Diese Tatbestandsalternative ist
durch das Prostitutionsgesetz nicht gedndert worden. Hiernach macht sich u. a. strafbar, wer
.seines Vermdgensvorteils wegen eine andere Person bei der Auslbung der Prostitution
Uberwacht, Ort, Zeit, Ausmall oder andere Umstande der Prostitutionsausiibung bestimmt
(...)“. Bereits im Gesetzgebungsverfahren ist darauf hingewiesen worden, dass der Wortlaut
des Uberwachens und Bestimmens von Ort und Zeit, Arbeitgeberhandlungen seien, die,
wenn sie weiterhin strafbar blieben, einen Widerspruch zu den zivilrechtlichen Regelungen
und der Intention des Gesetzgebers, Prostituierte in Beschaftigungsverhaltnissen abzusi-
chern, bedeuten wiirden®®. Der Gesetzgeber hat dazu in der Begriindung ausgefiihrt, ,eine
freiwillig getroffene Vereinbarung tber Ort und Zeit der Prostitutionsausibung, also ein ein-
vernehmlich begriindetes rechtlich wirksames Beschaftigungsverhaltnis® erfiille nicht den
Tatbestand der dirigistischen Zuhélterei.?® Der Absatz 1 diene dem Schutz der wirtschaftli-
chen und personlichen Bewegungsfreiheit der Prostituierten und sei daher restriktiv auszule-
gen.?® Eine Anderung des § 181a | Nr. 2 StGB wurde aus diesem Grund als nicht notwendig
erachtet.

Achtzehn Monate nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes hat der Bundesgerichtshof mit
einem Beschluss des 2. Strafsenats vom 1.August 2003°® die Auslegung des
§ 181a | Nr. 2 StGB vorgegeben. Die Absicht des Gesetzgebers, sozialversicherte Beschaf-
tigungsverhaltnisse zu schaffen, hat mit dem folgenden Leitsatz zu einer Neuinterpretation
des Paragrafen gefihrt:

»Arbeitet eine Prostituierte freiwillig in einem Bordell oder bordellahnlichen Betrieb, liegt allein
in der Eingliederung in eine Organisationsstruktur durch Vorgabe von festen Arbeitszeiten,
Einsatzorten und Preisen noch kein ,Bestimmen’ im Sinne von § 181a | Nr. 2, 2. Alt. StGB.
Dies gilt nicht nur bei legalen Beschaftigungsverhédltnissen im Sinne von
§ 1 Prostitutionsgesetz, sondern auch dann, wenn dabei gegen sonstige Rechtsvorschriften
etwa auslanderrechtlicher, steuerrechtlicher oder sozialversicherungsrechtlicher Art versto-
Ren wird.*

eingeschrankt sind, wenn sie also durch die vom Tater bestimmten Bedingungen der Vermittlung
unter den konkreten Umstanden objektiv und subjektiv gehindert ist, Uber die Ausibung der Pros-
titutionstatigkeit frei zu entscheiden.” Fischer in Tréndle/Fischer , § 181 a, Rz. 19

202 Fischer in Trondle/Fischer, § 181 a StGB, Rz. 20

2% BT-Drucksache 14/7174, S. 8
So auch Heger 2003, S. 352: ,Dass die beiden ersten Tatbestandsvarianten der dirigierenden
Zuhalterei mit den Regelungen des ProstG nur noch schwer zu vereinbaren sind, zeigt sich be-
sonders deutlich bei § 181a I Nr. 2, Alt. 2 StGB, worin als Tathandlung ein Bestimmen von Ort und
Zeit, Ausmald oder anderen Umstanden der Prostitutionsausiibung normiert ist. § 3 setzt ein be-
schranktes Weisungsrecht des Arbeitsgebers gegeniliber Prostituierten voraus, das jedenfalls Ort
und Zeit der Prostitutionsausibung betrifft; damit ist das Bestimmen von Ort und Zeit der Prostitu-
tionsaustibung durch den Arbeitgeber als Tathandlung i.S.v. § 181a | Nr. 2 StGB uberholt.

204 BT-Drucksache 14/5958, S. 5

2% BT.Drucksache 14/171, S. 11

2% BGH 2 StR 186/03
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Der BGH stellte in dieser Entscheidung fest, die Auslegung des § 181a | Nr. 2 StGB im Sinne
des zitierten Leitsatzes mlsse unter Berlcksichtigung des Regelungszusammenhangs mit
den Vorschriften des ProstG und des gesetzgeberischen Ziels, die Prostitutionsausiibung als
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit zu legalisieren, erfolgen.

Ubereinstimmend mit der Gesetzesbegriindung zum ProstG zieht der BGH die Grenze zum
strafbaren Bestimmen wie folgt: ,Der Bordellbetreiber darf Art und Ausmaf der Prostitutions-
ausubung nicht vorgeben. Die Prostituierte muss das Recht haben, jederzeit zu kindigen,
sie muss berechtigt sein, sexuelle Handlungen abzulehnen und darf auch keinem Direktions-
recht in der Weise unterliegen, dass sie bestimmte Kunden annehmen muss.“

Stimmt die Prostituierte unbeeinflusst und freiwillig?® dariiber hinaus gehenden Arbeitsbe-
dingungen zu, liegt kein Bestimmen vor.

Auch auf die maglichen strafrechtlichen Nebenfolgen einer Tat hat sich das ProstG ausge-
wirkt. Der 5. Strafsenat des Bundesgerichtshofs hat mit Beschluss vom 7. Mai 2003 festge-
stellt, dass Prostituierte Verletzte im Sinne des § 73 | StGB sind, wenn sie Opfer einer aus-
beuterischen Zuhaltertatigkeit geworden sind. lhre zivilrechtlichen Anspriiche gegen den
,<Zuhalter kénnen im Wege der Rickgewinnungshilfe gem. § 11b VI StPO gesichert wer-
den.?%®

2.4.4 Die Sicht der Staatsanwaltschaft

Die folgenden Ergebnisse basieren auf einer Fragebogenerhebung sowie verschiedenen mit
Experten/Expertinnen besetzen Fachrunden. Es wurden insgesamt 52 Staatsanwaltschaften
und 13 Generalstaatstaatsanwaltschaften mit einem kurzen Bogen befragt. Der Rucklauf
weist eine relativ ausgewogene Verteilung Uber die Bundesrepublik auf. Bis auf Hamburg
und Rheinland-Pfalz sind alle Bundeslander vertreten®®.

Dariiber hinaus wurden die regionalen Runden, soweit mdglich, mit den in der jeweiligen
Region flir das Thema Prostitution zustandigen Vertretern und Vertreterinnen von Staatsan-
waltschaften besetzt. Vertiefend wurde eine Fokusgruppe zum Thema der strafrechtlichen
Veranderungen durch das Prostitutionsgesetz mit Experten und Expertinnen von Staatsan-
waltschaft und Polizei durchgefihrt (siehe 1.4).

7 Im Folgenden wird der Begriff der Freiwilligkeit niher ausgefiihrt. Freiwillig entscheidet die Prosti-

tuierte nicht, wenn sie sich den Weisungen aufgrund persoénlicher oder wirtschaftlicher Art nicht
entziehen kann. Als Anzeichen dafiir werden ,unangemessene und benachteiligende Arbeitsbe-
dingungen sowie Beschréankungen der persdnlichen Freiheit etwa durch Wegnahme von Perso-
nalpapieren, Ausgangsbeschrankungen, Verstrickung in Schulden usw.“ genannt.

2% BGH 5 StR 536/02, Jurisdokument KORE764092003

299 Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass die Bogen in der Mehrzahl sehr
unvollstandig ausgefullt wurden, so dass durchgangig viele fehlende Werte zu verzeichnen sind
und Ergebnisse mit unterschiedlichen Grundgesamtheiten dargestellt werden mussten. Uberwie-
gend haben Einzelpersonen den Bogen ausgefiillt, in drei Fallen reprasentiert der Bogen eine Be-
hérdenmeinung.
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2.4.41 Entwicklung der §§ 180a I, 181a StGB nach Inkrafttreten des ProstG

Zahl der Ermittlungsverfahren nach § 180 a StGB

Wie sich die Anzahl der Ermittlungsverfahren auf der Grundlage von § 180a | StGB nach der
Anderung des Tatbestandes durch das Prostitutionsgesetz entwickelt hat, kann auf der
Grundlage der Fragebdgen nur geschatzt werden. In knapp 30 % der Bdgen konnten die
Ausflllenden an dieser Stelle keine Angaben machen. 73 % (35) derer, die Angaben ge-
macht hatten, sagten, es wurden seit Inkrafttreten des ProstG keine Ermittlungsverfahren
gefihrt. Wenn es Verfahren gab, dann in einer sehr geringen Zahl, angegeben wurden -
berwiegend zwischen ein und sechs Verfahren. Antworten auf die Frage nach der Einschat-
zung, ob dies einen Rickgang der Verfahren bedeutete oder ob die Fallzahlen gleich geblie-
ben wéaren, kamen aus insgesamt 16 Staatsanwaltschaften. Zehn gaben an, es seien weni-
ger Félle geworden, in sechs Bdgen wurde die Einschatzung abgegeben, das Fallaufkom-
men sei ungefahr gleich geblieben.

Ein Uberblick tiber die Entwicklung der Fallzahlen in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
zeigt, dass die Zahl der Ermittlungsverfahren im Bereich des § 180a StGB seit 2000 kontinu-
ierlich abgenommen hat. Seit 2000 ist die Anzahl der Ermittlungsverfahren in jahrlich etwa
gleich groRen Schritten von 1.365 auf 194 gesunken. Seit Inkrafttreten des ProstG ist die
Zahl von 620 auf bundesweit 194 Ermittlungsverfahren gesunken.

Daraus ergibt sich deutlich ein Riickgang der Verfahren. Es bleibt aber unklar, ob das ein
Ergebnis ist, das auf das ProstG zurtickzufiihren ist oder ob es Bestandteil einer Entwicklung
ist, die bereits zwei Jahre zuvor eingesetzt hat. Als Erklarungen fur eine solche Entwicklung
unabhangig von der Einfliihrung des ProstG kénnten z. B. veranderte kriminalpolitische Stra-
tegien, Veranderung personeller Ressourcen bei der Polizei, Gesetzesanderungen in einem
anderen Bereich oder eine allgemeine Einstellungsénderung in der Bevdlkerung in Betracht
kommen.

Tabelle 11: Polizeiliche Kriminalstatistiken des Bundes 1997-2004 (Quelle: Internetseite
des BKA Stand Mai 2005)
§ 180a StGB § 181a StGB § 180b StGB § 181 StGB
erfasste Fille erfasste Fille erfasste Fille erfasste Fille
2004 194 476 377 443
2003 326 578 359 491
2002 620 667 400 427
2001 929 1010 416 330
2000 1365 1104 592 424
1999 1228 791 348 330
1998 1272 685 533 478
1997 1187 784 538 552

Das qualitative Material gab dariiber sehr unterschiedlich Auskunft und spiegelte beide Inter-
pretationsmadglichkeiten wieder. Dort, wo die Verfolgung der Férderung der Prostitution in
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den letzten Jahren kontinuierlich an Relevanz verloren hat, hat die Anderung des Strafge-
setzbuches in Bezug auf die Fallzahlen hdchstens geringfligige Auswirkungen verursacht.
,Die Forderung hat (vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes, d. Verf.) in der

taglichen Arbeit kaum noch Anwendung gefunden, weil er (§ 180 a StGB, d.
Verf.) in vielen Teilen lebensfremd war.“ (B/S/36)

Dort, wo die Férderung der Prostitution auch vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes straf-
rechtlich verfolgt wurde, hat das Gesetz aus Sicht der Staatsanwaltschaft eine Veranderung
bewirkt:
,#Also die Férderung der Prostitution ist im Prinzip von uns nicht mehr verfolgbar,
nach der Gesetzesanderung, das heil3t die Verfahren, die wir friiher gemeinsam
gefihrt haben gegen Bordellbetreiber wegen der Férderung der Prostitution, ge-
hen ja heute nur noch, wenn die Prostituierten in wirtschaftlicher und so weiter
Abhangigkeit gehalten werden, und das ist im Prinzip so nicht nachweisbar. So
dass also diese Verfahren nicht mehr betrieben werden. Die laufenden Verfahren
wurden eingestellt und neue nicht eréffnet.” (F/S/30)

Durch die Streichung des § 180a | Nr. 2 StGB spielte diese Norm in ihrer gednderten Form
aus der Sicht der Staatsanwaltschaft keine Rolle mehr bei der Strafverfolgung im Bereich der
Prostitution. Dies ist je nach Arbeitsroutine in den Staatsanwaltschaften auch auf das Prosti-
tutionsgesetz zurickzufiihren.

Zahl der Ermittlungsverfahren nach § 181a Il StGB

Ein ahnliches Bild zeigte sich bei der Antwort auf die Frage nach der Fallentwicklung im Be-
reich des durch das ProstG geanderten § 181a Il StGB (,kupplerische* Zuhalterei). In knapp
27 % (18) der Bogen gab es hierzu keine Angabe. 71 % (35) der Staatsanwalte und Staats-
anwaltinnen, die Angaben gemacht haben, gaben an, es habe keine Ermittlungsverfahren
seit Anfang 2002 gegeben, 29 % (14) der Dezernenten und Dezernentinnen hatten Verfah-
ren gefiihrt. Uberwiegend waren es wenig Verfahren, zwischen zwei und 14 in den jeweiligen
Staatsanwaltschaften. Auf die Frage, ob die angegebene Anzahl eine Zunahme, Verringe-
rung oder keine Veranderung im Vergleich mit der Zeit vor Inkrafttreten des Prostitutionsge-
setzes bedeutet, gab die Halfte der Befragten an, die Zahl sei gleich geblieben, die andere
Halfte ging von einer Verringerung der Fallzahlen aus.

Die polizeiliche Kriminalstatistik zeigt in Bezug auf die Ermittlungsverfahren wegen Zuhalterei
eine kontinuierliche Abnahme der Fallzahlen seit dem Jahr 2000 (s. 0.). Die PKS weist ohne
nahere Differenzierung die Gesamtzahl aller polizeilich bekannt gewordenen Formen der
Zuhalterei in § 181a |, Il, Il StGB aus. Eine gesonderte Darstellung des durch das Prostituti-
onsgesetz gednderten Absatzes 2 war nicht moglich.

Auch hier stellt sich wie im Bereich der Ermittlungsverfahren gemaf § 180a | StGB die Fra-
ge, ob diese ricklaufige Entwicklung im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Prostituti-
onsgesetzes steht (s.o.).

20 % (14) der befragten Staatsanwalte und -anwaltinnen gaben an, dass das ProstG zu Ver-
anderungen in ihrem Arbeitsbereich gefuhrt hat und zwar zu einem Ruckgang der Fallzahlen.
Dies wurde wenig spezifiziert, sondern allgemein fir Straftaten im Bereich der Prostitution
angegeben, auler fur das Delikt der dirigistischen Zuhalterei (§ 181a | Nr. 2 StGB). Auch in
den Interviews wurde auf die Frage nach Veranderung im Bereich der Strafverfolgung von
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Zuhalterei konsequent die Form der dirigistischen Zuhalterei und die Auslegung durch die
aktuelle Rechtsprechung thematisiert. Die Veranderung wurde haufig als problematisch be-
wertet.
“Wir hatten, bevor das Gesetz kam, ein paar Falle anhangig bei uns, und die sind
mehr oder weniger in sich zusammengefallen, weil wir dann auf einmal mit diri-
gierender Zuhalterei nicht mehr viel anfangen konnten. Innerhalb der zwei Ent-
scheidungen, BGH und Bayerisches Oberstes Landesgericht, die das Ganze
bestimmen, wie es jetzt auszulegen ist, und dann standen wir da, hatten vorher

den Tatbestand wunderbar erflllt, und dann ging es immer weiter runter.“ (FG-
Strafrecht/S1/6)

Der Tatbestand der kupplerischen Zuhalterei schien zum Zeitpunkt der Befragung keine Rol-
le in der Praxis der Staatsanwaltschaften zu spielen. Ob dies auf das Prostitutionsgesetz
zuriickzufiihren ist, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.

2.4.4.2 Auslegung des geinderten Straftatbestandes durch die Staatsanwaltschaft’"

Die Frage, ob Handlungen von Betreibern oder Zuhaltern, die die Arbeit von Prostituierten
organisieren, unter den Straftatbestand der Zuhalterei fallen, haben 24 Vertreter und Vertre-
terinnen der Staatsanwaltschaft verneint, 29 bejaht. Da die Frage von vornherein nicht auf
den geanderten Tatbestand der kupplerischen Zuhalterei beschrankt war, bezogen sich die
den Tatbestand erflillenden Sachverhaltsbeschreibungen auf die verschiedenen Formen der
Zuhélterei. Uberwiegend wurde Bezug genommen auf den Tatbestand der dirigistischen Zu-
halterei mit einem Verweis auf das BGH Urteil vom 1. August 2003. Als strafbar wurden
Handlungen bezeichnet, die entweder die sexuelle Dienstleistung der Prostituierten bestim-
men oder die Arbeitsbedingungen einseitig festlegen.

Ein weiterer Schwerpunkt lag auf dem Begriff der Ausbeutung. Diese wurde Uberwiegend
Uber die Einschrankung der wirtschaftlichen Bewegungsfreiheit definiert. Als Richtwert wurde
die Abgabe von mehr als 50 % der Einnahmen der Prostituierten an den Zuhalter angege-
ben.

Ob sich der Begriff der Ausbeutung auf §§ 180 | Nr. 1 oder auf den geanderten § 180 Il StGB
bezog, wurde nicht deutlich.

Diese Uneindeutigkeit in Bezug auf die Abgrenzung zwischen den einzelnen Tatbestanden
zeigte sich auch an anderer Stelle (siehe dazu 11.2.4.6.2.) und kann ein Hinweis auf einen
Uberschneidungsbereich in der praktischen Anwendung sein.

219 |m Rahmen der Untersuchung war eine Auswertung von Akten an ausgewahlten Strafgerichten
geplant. Auf diesem Weg ware es moglich gewesen, zu untersuchen, wie sowohl Staatsanwalt-
schaften als auch Strafgerichte die verschiedenen Tatbestande der Zuhalterei auslegen, welchen
Anforderungen sie an die Beweisbarkeit stellen und was fiir einen Anwendungsbereich der gean-
derte § 180a | StGB hat. Auf der Grundlage der Fragebogenversendung im Herbst 2004 wurde
aber sehr schnell deutlich, dass es kaum Verfahren und wenig Erfahrung an den Strafgerichten
gibt (s. 0.). Da nach Aussage der Experten und Expertinnen viele Verfahren, die bei der Staats-
anwaltschaft gefiihrt werden, aufgrund mangelnder Beweislage nicht zur Erhebung der offentli-
chen Klage kommen und eingestellt werden, war als Alternative eine Auswertung von staatsan-
waltlichen Ermittlungsakten vorgesehen. Aber auch bei den Staatsanwaltschaften wurde keine
ausreichende Anzahl Verfahren zu den gednderten Tatbestédnden gefiihrt. Eine Untersuchung an
einzelnen Standorten hatte keine verallgemeinerbaren Aussagen hervorgebracht. An dieser Stelle
besteht weitergehender Forschungsbedarf (s. u.). Aussagen zu der Auslegung der veranderten
Tatbestande macht diese Untersuchung daher auf der Grundlage von Befragungen.
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2.4.4.3 Auswirkungen auf die Arbeit aus der Sicht der Staatsanwaltschaft

Was die rechtlichen Anderungen fir die Arbeit der Strafverfolgungsbehdrden bedeuten, wur-
de von den einzelnen Vertretern und Vertreterinnen der Staatsanwaltschaften sehr unter-
schiedlich bewertet. Jedoch wurde einheitlich die Konsequenz gezogen, nicht zu der alten
Rechtslage zuriickzukehren (siehe dazu unter 11.2.4.4.4).

Eine bestimmende Rolle in der Diskussion um das Prostitutionsgesetz spielten von vornher-
ein moégliche negative Auswirkungen der strafrechtlichen Anderungen auf die Verfolgbarkeit
schwerwiegenderer Delikte,?"! wie z. B. des Menschenhandels?'?. Der Erhebungsbogen bat
daher um eine Einschatzung der Staatsanwalte und Staatsanwaltinnen zu der Frage der
Verkniipfung dieser Themen?®. An dieser Stelle haben 18 % (12) der Ausfiillenden keine
Angaben gemacht. 60 % (33) derer, die eine Einschatzung vorgenommen haben, verneinten
Auswirkungen auf die Strafverfolgung von Menschenhandel. 34,5 % (19) sahen im Prostituti-
onsgesetz einen Erschwernisgrund fur ihre Arbeit in diesem Bereich.

Auch in dem qualitativen Material gab es Aussagen dazu, dass Staatsanwaltschaften ihre
Méoglichkeiten der Strafverfolgung durch die Einfihrung des Prostitutionsgesetzes als redu-
ziert bewerten. Hierbei handelte es sich um verschiedene Aspekte der Strafverfolgung. Zum
einen beklagten Staatsanwalte und Staatsanwaltinnen, dass die auf das ProstG gestitzte
neuere Auslegung der dirigistischen Zuhalterei durch den BGH*" die Beweisbarkeit des De-
liktes erschwert. Zum Beispiel beschreibt die Vertreterin einer Staatsanwaltschaft (FG-
Strafrecht/S1/26), dass vor Inkrafttreten des ProstG und der Auslegung des
§ 181a | Nr. 2 StGB durch den BGH in Bordellen ausgelegte Listen lber Preise fiir sexuelle
Dienstleistungen ausreichten, um ein Ermittlungsverfahren wegen Zuhalterei zu eroffnen.
Dieser leichter zu fiihrende Sachbeweis, der die Strafverfolgung unabhangiger machte von
einer im Bereich der Prostitution schwer zu erhaltenen Zeugenaussage, sei damit weggebro-
chen. Die Tathandlungen, die auf der Grundlage des Prostitutionsgesetzes strafbar sind,
kénnten jetzt nicht mehr nachgewiesen werden.

2" S0 z. B. nach wie vor die Einschatzung von Schmidbauer 2005, drei Jahre nach Inkrafttreten des

Prostitutionsgesetzes.

Da das parlamentarische Verfahren zum Strafrechtsdnderungsgesetz erst Mitte Dezember 2004
abgeschlossen wurde, konnte die Untersuchung die am 19. 2. 2005 in Kraft getretene Neufassung
der Menschenhandelstatbestande nicht mehr bertcksichtigen. Die Ergebnisse sind somit im Be-
zug auf die neue Gesetzeslage nicht aussagekraftig.

In einer Untersuchung am Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Strafrecht
Uber die Entwicklung von Verfahrenszahlen im Bereich des Menschenhandels wurden die Teil-
nehmer/innen im Rahmen einer schriftlichen Befragung um eine Einschatzung in Bezug auf den
Zusammenhang zwischen der Verfolgbarkeit von Menschenhandelsdelikten und dem Prostituti-
onsgesetz gebeten. Konkret wurden sie gefragt, wie sie die Anerkennung bordellartiger Betriebe
als Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung im Hinblick auf die Strafverfolgung von Menschen-
handel beurteilen. Herz fiihrt 2005 in ihrer Dissertation dazu aus, dass sich die Befragten von dem
neuen Prostitutionsgesetz mehrheitlich eine groRere Transparenz des Rotlichtmilieus und damit
auch eine erleichterte Strafverfolgung von Menschenhandel erhofften. So wurde die nunmehr be-
stehende Mdoglichkeit einer Anerkennung von bordellartigen Betrieben als Gewerbe im Sinne des
Gewerberechts von den Befragten grotenteils unter Verweis auf dadurch entstehende zusatzli-
che Kontroliméglichkeiten, der ErschlieBung weiterer Informationsquellen und einer leichteren po-
lizeilichen Konzentration auf illegale Betriebe begriRt. 109 von 175 Polizeibeamten und Polizei-
beamtinnen sowie 34 von 55 befragten Vertreter/innen der Staatsanwaltschaft erhofften sich da-
durch zusatzliche Kontrollmdglichkeiten (S. 203).

214 BGH 2 StR 186/03
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213
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Auch die leichter festzustellende reine Organisation des Arbeitsablaufes der Prostituierten
durch Hintermanner reiche jetzt nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes nicht mehr aus,
um eine Strafbarkeit im Rahmen der Zuhalterei nachzuweisen.
.Bei der dirigistischen Zuhalterei ist ja schon das Problem, dass der BGH sagt,
bei freiwilliger Arbeit ist im Grunde alles erlaubt, man darf im Grunde nur nicht die
sexuellen Handlungen konkret vorgeben. Es ist sehr schwierig, wenn man einen
Haupttater hat, den Hauptmenschenhandler oder Callgirlring-Betreiber, dem

dann nachzuweisen, dass er gewusst hat, dass eine Frau nicht arbeiten will.*
(FG-Strafrecht/S2/8)

Die Fassung der Straftatbestadnde vor Inkrafttreten des Gesetzes ermdglichten ihrer Ansicht
nach die Strafverfolgung von Personen aus dem Prostitutionsbereich, bei denen es haufig
aufgrund von Beweisschwierigkeiten nicht méglich war, das ,eigentlich strafwurdige“ Verhal-
ten wie z. B. des Menschenhandels zu sanktionieren. Die Staatsanwaltschaft habe mehr
Maoglichkeiten gehabt, Zwangs- und Ausbeutungsstrukturen und damit den Hauptfokus der
Strafverfolgung Gber das Ausweichen auf Auffangtatbestande zu bearbeiten.

Des Weiteren hat sich gezeigt, dass der Tatbestand der Fdrderung der Prostitution in der
alten Fassung im Rahmen der Arbeitsroutinen einiger Staatsanwaltschaften eine bestimmte
Vehikelfunktion gehabt hatte, die geschatzt wurde, auch wenn der Tatbestand haufiger als
»ein von der Lebenswirklichkeit Giberholter Anachronismus” (FG-Strafrecht/S3/34) bezeichnet
wurde.

Er diente aber zum Beispiel als Auffangtatbestand fiir eine Verurteilung in Verfahren, in de-
nen schwerwiegendere Delikte angeklagt wurden.

»Wir hatten ein relativ groRes Verfahren, in dem alles Mdgliche angeklagt worden
war: Vergewaltigung, schwerer Menschenhandel, einfacher Menschenhandel,
Zuhalterei und, und, und. Und es sind relativ viele Sachen weggekippt, weil die
Zeuginnen umgekippt sind. Und damals ist ein Grofiteil der Tater wegen Forde-
rung verurteilt worden. Das war also immer noch ein netter Rettungsanker.” (FG-
Strafrecht/S3/7)

Weiter erdffnete die niedrige Einstiegsschwelle des § 180a | Nr. 2 a. F. StGB in ein Ermitt-
lungsverfahren aus der Sicht einer Staatsanwaltschaft die Mdglichkeit, weitere verfahrens-
rechtliche Schritte einzuleiten. Die wiederum boten die Mdglichkeit, weiterfihrende Ermitt-
lungserfolge in schwerwiegenderen Deliktsfeldern zu erzielen:

,Gleichwohl hatte man einen Anknlpfungspunkt, wenn man Aussagen von Pros-
tituierten hatte, die also diese Zahlungsmodalitaten und so weiter beschrieben,
die den Anfangsverdacht begriindeten, dann konnte man beispielsweise Durch-
suchungsmaRnahmen fiihren und in diesem Feld gegebenenfalls durch Uberra-
schungsaktionen Aussagen von Frauen vor Ort bekommen. Wir haben das so
gemacht, dass wir nachts mit einem groRen Aufgebot von Staatsanwalten ge-
gangen sind, und dann dort auch die Frauen direkt zur Vernehmung vorgeladen
haben. Da hat man teilweise wirklich fruchtbare Ergebnisse erzielen kénnen, die
man dann weiter verwerten konnte, um an Hintermanner heranzukommen. Die-
ses Beispiel fallt jetzt weg, wir kdnnen nicht mehr wegen des Verdachts der For-
derung der Prostitution ein Bordell durchsuchen und dort uns die Zeuginnen he-
ranziehen, um sie zu befragen. Das gibt es einfach nicht mehr.” (FG-
Strafrecht/S2/5-6)

Diese sehr anschauliche Schilderung einer Ermittlungsstrategie erklart, warum der Wegfall
der Strafbarkeit von reinen Férderungshandlungen die Arbeitsabldufe einiger Staatsanwalt-
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schaften gestort und zu der teilweisen Bewertung gefiihrt hat, das Prostitutionsgesetz er-
schwere die Strafverfolgung im Bereich von Menschenhandel und Zuhalterei.

Dort, wo die Arbeitsroutine und Ermittlungsstrategien der Strafverfolgungsbehdrden weniger
auf den Tatbestand der Forderung ausgerichtet waren, kamen Vertreter und Vertreterinnen
von Staatsanwaltschaften zu einer anderen Bewertung der Auswirkungen des Prostitutions-
gesetzes auf die Verfolgung des Menschenhandels. Die Streichung des § 180 a | Nr. 1 StGB
hatte aus ihrer Sicht keine negativen Effekte auf ihre Arbeit in diesem Deliktsbereich. Als ein
alternativer Einstieg der Ermittlungen in den Bereich des Menschenhandels, der Schleusung
oder der Zuhalterei wurde hier haufig das Auslandergesetz genannt.

Das Auslandergesetz?'® beinhaltete im 9. Abschnitt in den §§ 92-93 AusIG Straf- und BuB-
geldvorschriften. Sie sanktionieren z. B. unter bestimmten Voraussetzungen die unerlaubte
Einreise in das Bundesgebiet sowie den Aufenthalt im Bundesgebiet ohne Aufenthaltsge-
nehmigung oder Duldung und stellen die Grundlage der Strafverfolgung von Frauen dar, die
hier ohne entsprechende Genehmigungen in Bordellen und bordellartigen Einrichtungen an-
getroffen werden. Die Strafbarkeit der Frauen wiederum war eine Voraussetzung fir die Ver-
folgbarkeit von Schleusungsdelikten.

,0er 180a war hin und wieder mal ein Einstiegsanlass fir die Ermittlungen wegen

Menschenhandel. Der weitaus groRere Einstieg ist der Verstol gegen das Aus-

ldndergesetz Uber die betroffene Frau. Fast alle Verfahren, die wir gefihrt haben

oder die bei uns begannen und sich dann spéater zu gréRReren Verfahren entwi-
ckelt haben, sind nicht tGber 180a entstanden.” (L/S/38-39)

Dieser Arbeitsansatz hat Vertretern und Vertreterinnen der Staatsanwaltschaft zufolge deut-
liche Beschrankungen durch die EU-Osterweiterung erfahren. In der Fokusgruppe mit Vertre-
tern und Vertreterinnen der Strafverfolgungsbehérden herrschte grofe Unklarheit dariiber,
was die Entwicklungen flir Konsequenzen in Bezug auf die Aufenthaltsrechte und Befugnisse
zur Aufnahme selbststandiger Arbeit sowie abhangiger Beschaftigungsverhaltnisse der neu-
en EU-Birger und -Birgerinnen haben werden. Des Weiteren herrschte ein uneinheitliches
Verstandnis dartber, welche Anwendung die §§ 92, 93 AuslG auf Frauen und Manner der
neuen Beitrittslander?'® finden, die hier der Prostitution nachgehen. Die Diskussion zeigte,
dass sich in den unterschiedlichen Stadten divergierende rechtliche Interpretationen heraus-
gebildet hatten, die die jeweilige Vorgehensweise bei der Strafverfolgung im Bereich des
illegalen Aufenthaltes und der Schleusungsdelikte?” bestimmten. Einhellig wurde die Auffas-
sung vertreten, dass der reine Aufenthalt der Prostituierten aus EU-Landern keinen Ansatz-
punkt mehr fir weitere Ermittlungen bieten kénne und sich dies als nachteilig fir die Strafver-
folgungsbehdrden auswirke. Differenzen herrschten auch bei der Frage, welche strafrechtli-
chen Konsequenzen die Aufnahme einer Tatigkeit als Prostituierte nach sich ziehe. So be-
schrieb die Vertreterin einer Staatsanwaltschaft ein strafrechtliches Verfahren im Bereich der
Schleusung, das sich aufgrund einer zu klarenden auslanderrechtlichen Frage erheblich in
die Lange zog.

?® Das Auslandergesetz wurde im Rahmen des am 1. Mai 2005 in Kraft getretenen Gesetzes zur
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthaltes und der Integ-
ration von Unionsbirgern und Ausléandern durch das Aufenthaltsgesetz ersetzt; die Straf- und
BuRgeldvorschriften sind jetzt in §§ 95 ff AufenthG zu finden.

Das sind Staatsangehdrige der Lander Tschechische Republik, Estland, Zypern, Lettland, Litauen,
Ungarn, Malta, Polen, Slowenien, Slowakische Republik.

§§ 92a, 92b AuslG: Einschleusen von Auslandern und gewerbs- und bandenmaRiges Einschleu-
sen von Auslandern; jetzt §§ 95, 96 AufenthG
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,Wir hatten das beim Landgericht, wir haben wochenlang immer weiter unterbro-
chen, weil diese Frage geklart werden sollte, und wir kamen zu dem Schluss,
dass das Auslandergesetz anwendbar ist und dass sie (Prostituierte aus einem
neuen Beitrittsland, die Verf.) sich strafbar machen nach 92 | Nr. 1 AusIG. Das ist
keine Ordnungswidrigkeit. Da ging es namlich darum, ob stattdessen vorrangig
das Aufenthaltsgesetz EWG anwendbar ist, und das ist aber ausgeschlossen
durch den § 15 b Aufenthaltsgesetz EWG.* (FG-Strafrecht/S2/43)

Als zusatzliche Irritation wurden die sehr uneinheitliche Verfahrensweise der Auslanderbe-
hérden und das zum Zeitpunkt unserer Befragung bevorstehende Inkrafttreten des Zuwande-
rungsgesetzes am 1. Januar 2005 genannt.

Auffallend in diesem Zusammenhang war, dass Vertreter und Vertreterinnen von Staatsan-
waltschaft und/oder Polizei im Bereich des Diskussionskomplexes Strafverfolgung und Pros-
titutionsgesetz sehr schnell den Aspekt der Migration, des Auslandergesetzes und des Bei-
tritts der zehn neuen Lander zur europaischen Union im Mai 2004 thematisierten. Im Verlauf
der Diskussion wurde sehr deutlich, dass eine trennscharfe Zuordnung der beschriebenen
Nachteile fur die Arbeit der Staatsanwaltschaften entweder als Folge des ProstG, der EU-
Osterweiterung oder des neuen Aufenthaltsgesetzes nicht méglich war.

2.44.4 Konsequenzen aus Sicht der Staatsanwaltschaft

Trotz dieser sehr unterschiedlichen Bewertungen der Auswirkungen des Prostitutionsgeset-
zes auf den eigenen Arbeitsbereich wurde die Konsequenz in Bezug auf das ProstG relativ
einheitlich bewertet.

Selbst die Staatsanwaélte und -anwaltinnen, die durch das Prostitutionsgesetz verursachte
Schwierigkeiten fir ihre Arbeit festgestellt hatten, lehnten Gberwiegend eine Wiedereinfiih-
rung des Tatbestandes der Férderung der Prostitution nach § 180a | Nr. 2 StGB a. F. ab. Der
Tatbestand entspreche nicht einer zeitgemafien Bewertung von Prostitution und zum ande-
ren habe sich durch die Streichung der Férderungshandlung die Arbeitssituation fir die Pros-
tituierten verbessert, zumindest bestiinde damit die Mdglichkeit und das sei ein Schritt in die
richtige Richtung.

Nachbesserungsbedarf in Bezug auf die §§ 180a |l und 181a Il StGB wurde (berwiegend
nicht gesehen. Knapp 21 % der Befragten haben die Frage in den Erhebungsbdgen nicht
beantwortet. Als Griinde hierfur wurde haufig auf fehlende Erfahrung und den zu kurzen Zeit-
raum seit Inkrafttreten des Gesetzes hingewiesen. 80 % (42) derer, die Angaben machten,
sahen zum Zeitpunkt der Erhebung keinen Verbesserungsbedarf in Bezug auf die Ausgestal-
tung des § 180a | StGB. In Bezug auf § 181a Il StGB waren es 71 % (38). Anregungen zu
einer Veranderung des Prostitutionsgesetzes (10 Nennungen) enthielten zwei Themen-
schwerpunkte. Die Ausgestaltung des Regelungskomplexes der §§ 180a ff StGB sei unvoll-
standig. § 180a | laufe in seiner derzeitigen Form in der Praxis ins Leere, die einzelnen Tat-
bestdnde des § 181a StGB miussten klarer gefasst sein. Es bedurfe einer praktikablen Ab-
grenzungsmaoglichkeit zwischen der Fremdbestimmung und der einvernehmlichen Beschafti-
gung der Prostituierten. Dariber hinaus herrschte die Einschatzung vor, dass das ProstG in
der derzeitigen Umsetzung noch keine Verbesserung fir die Situation der Prostituierten be-
deute. Wichtig fur eine Weiterentwicklung sei eine ,offizielle Anerkennung der Prostitution als
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Gewerbe®, das ,Anbieten von Arbeitsverhaltnissen“ sowie eine ,richtige Legalisierung® von
Bordellen. Eine Nennung verlangte die Wiederherstellung der alten Rechtslage.

Auf die Frage nach konkretem Anderungsbedarf wurden in der Fokusgruppe erneut Schwie-
rigkeiten mit der gerichtlichen Auslegung der dirigistischen Zuhalterei genannt.
»<Also die Forderung wollen wir eigentlich nicht mehr, aber bei der dirigierenden

Zuhalterei, die zwei Entscheidungen, die wir halt jetzt haben, die beschneiden
uns einfach.“ (FG-Strafrecht/S1/47)

“(....) insbesondere der Aspekt des § 181a, das konkrete Gefahrdungsdelikt der
dirigierenden Zuhalterei macht es mir personlich in den Ermittlungsverfahren und
auch in der Hauptverhandlung deutlich schwerer.” (FG-Strafrecht/S3/102)

Vorschlage, die zu einer Verbesserung der Situation fihren wirden, konnten in der Diskus-
sion nicht entwickelt werden.

2.4.5 Die Sicht der Strafgerichte

Auch die Strafgerichte wurden zu ihren Erfahrungen mit den strafrechtlichen Anderungen im
Prostitutionsgesetz befragt. Hierzu wurden Erhebungsbdgen an Einzelrichter der Amtsge-
richte, Kammern der Landgerichte und Senate der Oberlandesgerichte versandt.

Insgesamt liegen 106 Antworten vor; 70 Erhebungsbdgen und 36 Antwortschreiben. Es wur-
de, je nach Gerichtszweig, eine Verteilung lber 12 bis 14 Bundeslander erreicht. Die Ant-
wortschreiben enthielten Gberwiegend die Information, dass aufgrund mangelnder Erfahrung
mit dem Prostitutionsgesetz der Erhebungsbogen nicht ausgefillt werden konnte. Die Bogen
sind in der Regel sehr unvollstandig ausgefillt, z. T. ebenfalls mit dem Hinweis auf mangeln-
de Erfahrung.

Die Gerichte, die geantwortet haben, haben bis auf eines in ihrem Zustandigkeitsbereich
weder Veranderung noch Probleme mit dem Prostitutionsgesetz festgestellt. Von 66 Gerich-
ten gaben drei an, es habe seit Inkrafttreten des ProstG vereinzelt Verfahren auf der Grund-
lage von § 180a StGB gegeben. Hierbei handelte es sich um Verfahren nach § 180a Il StGB
sowie Verfahren im Zusammenhang mit der Verfolgung von Menschenhandel und Schleu-
sung. Nur ein Gericht gab an, Verfahren auf der Grundlage von § 181a Il StGB geflihrt zu
haben. Diese Angaben geben nicht die exakte Anzahl der gefiihrten Strafverfahren wieder,
sie sind aber ein deutlicher Hinweis darauf, dass die Strafgerichte bisher wenige Berlh-
rungspunkte mit den durch das ProstG geénderten Paragrafen hatten. Anderungsvorschlage
in Bezug auf die strafrechtlichen oder andere Normen wurden daher kaum gemacht.

2.4.6 Die Sicht der Polizei

Im Rahmen der Untersuchung wurden Experten und Expertinnen der Polizei in Fachrunden
oder Einzelinterviews zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf ihren Arbeitsbe-
reich befragt. Zusatzlich wurden Fragebdgen an die fir den Bereich der Prostitution zustan-
dige polizeiliche Fachdienststelle in den acht Modellregionen versandt. Uber einen Verteiler
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des Bundeskriminalamtes wurden zusatzlich alle Landeskriminaldmter und einzelne Polizei-
dienststellen erreicht. Der Riicklauf?'® besteht aus insgesamt 20 ausgefiillten Erhebungsbé-
gen (siehe 1.4 sowie im gesonderten Anhang).

2.4.6.1 Entwicklung der §§ 180 a, 181 a StGB nach Inkrafttreten des ProstG aus der
Sicht der Polizei

Auch in dem Erhebungsbogen fur die Polizei wurde — wie in den Bdgen fur die Staatsanwalt-
schaften — gefragt, inwieweit sich die Anzahl der Ermittlungsverfahren auf der Grundlage der
§§ 180a | und § 181a Il StGB nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes entwickelt hat. In
Bezug auf beide Paragrafen fiel die Antwort gleich aus. Vier Bogen enthielten keine Anga-
ben. In neun Fallen wurde keine Veranderung berichtet, fiinf Vertreter und Vertreterinnen der
Polizei gaben an, weniger Ermittlungsverfahren in dem Bereich zu fuhren.

Das qualitative Material gibt wie bei den Antworten der Staatsanwaltschaften Aufschluss
Uber mdogliche Interpretationen dieser Angaben (siehe oben). Dort, wo
§ 180a | Nr. 1 StGB a. F. in der polizeilichen Praxis auch vor Inkrafttreten des ProstG keine
groRe Rolle gespielt hat, war kaum eine Veranderung zu verzeichnen.
,Der Bereich Forderung der Prostitution und Zuhalterei hat ohnehin allein von
den Fallzahlen her eine untergeordnete Rolle gespielt, deswegen sind auch die
Auswirkungen noch nicht so gro3 bei uns in der taglichen Arbeit. Das, was hier
gesagt wurde, also diese Steigbuigelfunktion der Férderung der Prostitution, die
fehlt uns selbstverstandlich auch. Wenn man jetzt ganz bewusst der Meinung ist,
Mensch, dem wirde ich mal ganz gerne so’n bisschen mehr auf die Flfe treten,
haben wir uns dieses Paragrafen auch bedient. Die Mdglichkeit haben wir nicht

und das erschwert uns die Arbeit sehr wohl, aber das sind Einzelfalle, unterge-
ordnete Falle.“ (FG-Strafrecht/P2/21)

Diente der Tatbestand der Férderung dem Einstieg in Ermittlungen und/oder weiterflihrenden
MaRnahmen im Bereich der Zuhalterei oder des Menschenhandels, war also Bestandteil
polizeilicher Praxis, dann bewirkte das Inkrafttreten des ProstG nach Einschatzung der Be-
fragten eine Verringerung der Fallzahlen.

2.4.6.2 Auslegung des § 181 a ll StGB aus der Sicht der Polizei

Die Antworten auf die Frage nach der Auslegung des neu gefassten § 181 a Il StGB lieRen
sich in drei Kategorien unterteilen. Der am haufigsten genannte Aspekt betraf die Beeintrach-
tigung der wirtschaftlichen Bewegungsfreiheit, konkretisiert durch die Abgabe des von der
Prostituierten verdienten Geldes an den Zuhalter. Hier variierten die Antworten von der Ab-
gabe von mehr als 50 % Uber die Abgabe eines Grofteils bis hin zu der Abgabe des gesam-
ten Verdienstes der Prostituierten. Vereinzelt wurde auch auf eine Gesamtschau abgestellt
und die Beeintrachtigung der wirtschaftlichen Bewegungsfreiheit bejaht, wenn der Prostituier-
ten keine ausreichenden Mittel zur Bestreitung ihres Lebensunterhaltes verblieben. Hierbei
wurde nicht nur auf die direkte Abgabe des Verdienstes abgestellt, sondern auch auf den

18 Er erstreckt sich Uber die gesamte Polizeiorganisation von einzelnen kleineren Polizeiinspektionen
bis zu Landeskriminalamtern. Uber die Halfte der Bogen kommt aus den ostdeutschen Bundes-
landern.
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Zwang zur Verschuldung durch Gberhéhte Mieten, die verpflichtende Abnahme von ,Prostitu-
tionsartikeln etc.“ hingewiesen.

Der am zweithaufigsten genannte Aspekt betraf die Organisation der Arbeit von Prostituier-
ten. Hier wurde die Vorgabe von Preisen, der Arbeitszeit und dem Arbeitsort sowie der Kun-
den und Sexualpraktiken angefihrt.

Die restlichen Angaben lielen sich mit dem Begriff des Herstellens von Zwang zusammen-
fassen. Hierunter fielen die Anwendung oder Androhung von Gewalt, fir den Fall, dass die
Prostituierte sich den Anweisungen widersetzen wollte. Haufig genannt wurde an dieser Stel-
le die Wegnahme der Ausweispapiere.

Auffallig war, dass mehrere Aspekte, die als strafbegriindend fiir den Tatbestand der kupple-
rischen Zuhélterei aufgefiihrt wurden, einen groRen Uberschneidungsbereich mit anderen
Tatbestdnden des Regelungskomplexes der §§ 180a ff StGB hatten. So kénnte z. B. die
Auslibung von Zwang zur Verschuldung durch Gberhéhte Mieten auch den Tatbestand des
§ 180 a | StGB erflllen. Das ,Bestimmen® von Ort und Zeit in der Prostitution entspricht dem
Wortlaut der dirigistischen Zuhalterei. Diese Angaben der Vertreter und Vertreterinnen der
Polizei kdnnen ein Hinweis darauf sein, dass die Anwendungsbereiche der einzelnen Tatbe-
stande nicht trennscharf gefasst sind und sich fiir die polizeiliche Praxis zumindest Uber-
schneidungen ergeben. Die Frage nach mdglichen Problemen in der Anwendung mit dem
neu gefassten § 181a Il StGB bestatigte, dass eine Schwierigkeit aus Sicht der Polizei im
Bereich der Auslegung besteht. In 10 von 18 Bdgen wurde dies bejaht.

2.4.6.3 Auswirkungen auf die Arbeit aus der Sicht der Polizei

Die strafrechtlichen Anderungen des Prostitutionsgesetzes scheinen auf die Arbeit der an-
hand des Bogens befragten Beamten und Beamtinnen nur wenig Auswirkungen zu haben. In
nur zwei Bdgen wurde angegeben, dass das Prostitutionsgesetz im Arbeitsbereich der Poli-
zei Probleme verursacht hat. Die Probleme, die genannt wurden, bezogen sich auf die Un-
kenntnis der Prostituierten in Bezug auf ihre neuen Rechte und die mangelnde Bereitschaft
anderer Behdrden sich an der Umsetzung der Idee des Prostitutionsgesetzes, der Legalisie-
rung des Prostitutionsfeldes, zu beteiligen.

An anderer Stelle erfragte der Bogen konkret die Auswirkungen des ProstG auf die Ermitt-
lungsarbeit in den Deliktsfeldern der Zuhalterei und des Menschenhandels. In 16 von 20 Fal-
len sahen die Beamtinnen und Beamten keine Erschwernis ihrer Ermittlungstatigkeit durch
das Prostitutionsgesetz. Vier Vertreter und Vertreterinnen der Polizei gaben an, dass sowohl
die Streichung des Tatbestandes der Férderung als auch die Anderung im Rahmen der Zu-
halterei die Eintrittsschwelle ins ,Milieu“ erhéht habe. Konkret benannten sie die Erschwernis
der Strafverfolgung wegen Zuhalterei als das Problem®®. Eine weitergehende Konkretisie-
rung in Bezug auf die Form der Zuhalterei erfolgte in den Erhebungsbdgen nicht.

Eine Auswirkung auf die Strafverfolgung wegen Menschenhandels spielte mit jeweils nur
einer Nennung keine Rolle.

219 Wie diese angefiihrte Erschwernis in der praktischen Arbeit aussieht und wie damit umgegangen
wird, ist aus den Erhebungsbdégen nicht ersichtlich.
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Das qualitative Material — die Interviews, regionale Runden sowie die Fokusgruppe Straf-
recht — enthalt sehr ausflihrliche Darstellungen der Auswirkungen der Streichung des
§ 180a | Nr.2 StGB a. F. auf die polizeiliche Arbeit im Bereich von Prostitution, Zuhalterei und
Menschenhandel. In den Fachrunden wurde die Streichung Uberwiegend als irrelevant fur
die polizeiliche Arbeit bewertet. Teilweise wurde dessen Abschaffung durch das Prostituti-
onsgesetz ausdriicklich begriiRt. Fur einzelne Beamte und Beamtinnen bedeutete sie, sich
auf einer klaren Rechtsgrundlage aus ihrer Sicht wesentlicheren Dingen als der Foérderung
der Prostitution widmen zu kénnen.
,De facto finde ich es praktikabler fir uns, dass wir, was die Férderung anbe-

langt, diesen Paragrafen nicht mehr haben, weil wir damit unnétig Kapazitaten
und Ressourcen gebunden haben.” (FG-Strafrecht/P2/47)

»LAlso ich bin froh, dass es ihn nicht mehr gibt, das gibt im Grunde fir mich auch
Rechtssicherheit.“ (FG-Strafrecht/P1/37)

Zum Teil wurde eine Erschwernis in Bezug auf die Aufnahme von Ermittlungen beschrieben.
Es mussten jetzt mehr Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer Straftat gesammelt werden, um
die Staatanwaltschaft zu Uberzeugen, ein Verfahren einzuleiten. Dies bedeute aber lediglich
die Notwendigkeit, eine Arbeitsroutine umzustellen. Dies sei zum Teil durchaus zeitaufwan-
diger, aber realisierbar (FG-Strafrecht/P1/19).

Vereinzelt wurde die Anderung der Strafrechtsnormen auch als ein Verlust in Bezug auf poli-
zeiliche Eingriffsbefugnisse gewertet, der nicht auszugleichen war. Uberwiegend wurde in
diesem Zusammenhang die Auslegung der dirigistischen Zuhalterei thematisiert.

Eine Rolle bei der Bewertung der Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes durch die Polizei
spielte die Haltung zur Prostitution und das Verstandnis des eigenen Arbeitsauftrages:

Dort, wo die Polizei die Anderung der strafrechtlichen Vorschriften als Méglichkeit zur Ver-
besserung von Arbeitsbedingungen begrift hat, stellte sie zum Teil auch die Schwachung
polizeilicher Eingriffsbefugnisse fest, bezeichnete dies aber konsequenterweise als ,mit gu-
tem Grund“ (FG-Strafrecht/P1/9) und ,zu Recht* (FG-Strafrecht/P2/10). Hier wurde selbst-
verstandlich in Kauf genommen, dass sich die Vorgehensweise bei Ermittlungen der neuen
Gesetzeslage anpassen muisste, was auch durchaus als méglich gewertet wurde. Ihren Ar-
beitsauftrag definierten sie z. B. mit ,Bekdmpfung von Zwangsprostitution“ und der ,,Ausbeu-
tung in der Prostitution“. Fiur einverstandlich getroffene Absprachen und Arrangements zwi-
schen Betreibern bzw. Betreiberinnen und Prostituierten sahen sie sich auch vor Inkrafttreten
des ProstG als nicht zustandig.

.Ich personlich verstehe es einfach nicht, dass man jemand wegen Zuhalterei

verfolgen will, muss womaéglich auch, der nichts weiter macht, als Regelungen zu

treffen, um die Betriebsabldufe in seiner Betriebsstatte zu regulieren. Das macht

hier jede Bar, jeder Club. Und nur, weil nun zuféllig nebenbei auch noch eine Ab-

steige da ist und Sexangebote mit auf der Karte stehen, will ich den nun verfol-
gen? Und das verstehe ich nicht.“ (FG-Strafrecht/P2/47)

Dort, wo die Polizei die Begrenzung der Prostitution als einen Arbeitsauftrag definierte, stellte
sie in der Anderung der Straftatbestande einen deutlichen Verlust in Bezug auf Kontrolle und
Strafverfolgung in diesem Bereich fest. Ausgleichsmdglichkeiten hierfir wurden nicht gese-
hen. Dieses polizeiliche Konzept im Umgang mit Prostitution setzte auf eine hohe regelma-
Rige Kontrolldichte, eine Registrierung von Prostituierten sowie eine strikte rdumliche Reg-
lementierung der Prostitutionsausiibung durch Sperrbezirksverordnungen. Die Auslegung
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der alten Rechtslage ermdglichte es den Strafverfolgungsbehdérden, reine Organisations-
handlungen im Bereich der Prostitution mit Strafe zu belegen. Dies bot der Polizei ein In-
strumentarium, Wohlverhalten von Betreibern und Betreiberinnen und Zuhaltern zu erzeu-
gen. Dies wird in einem Zitat eines Polizeibeamten anschaulich:

.Bisher war es mit der dirigierenden Zuhalterei so, dass sie mit der normalen

Vorgabe von Ort, Zeit und Umstéanden der Arbeitsausfiihrung sich hiermit eigent-

lich bei uns in den Zuhaltereiparagrafen begeben hatten. Und aus diesem Grund,

weil wir halt die stdndigen Kontrollen durchfiihren, haben die Betreiber einen ge-
wissen Respekt gehabt.” (FG-Strafrecht/P3/102)

Dass die Beschneidung der Moglichkeiten eines in sich stimmigen Konzeptes durch das
Prostitutionsgesetz eine negative Bewertung erfahrt, ist nicht weiter verwunderlich. Wurden
die Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes ausschlief3lich aus dieser Perspektive betrach-
tet, war das Wiedererlangen der alten Moglichkeiten erwiinscht. Auf die Frage eines Kolle-
gen, ob es ihm denn sinnvoll erschiene, wenn eine reine Organisationshandlung wie das
Vorgeben von Preisen oder Arbeitszeiten strafrechtlich verfolgt werden kénnte, antwortete
ein Vertreter der Polizei:
»~Ja, natirlich, ich muss mir nicht Gber moralische Vorstellungen Gedanken ma-

chen. Wenn die Polizei ein Kontrollmittel hat und der Gesetzgeber das ermog-
licht, dann bin ich froh drum.“ (M/P1/8)

Die Frage, ob sich durch das Gesetz die polizeiliche Praxis an weiteren Stellen geandert
hatte — als Beispiel enthielt der Bogen ,haufiger oder seltener stattfindende Razzien oder
Personeniberprifungen —, wurde wiederum in 16 Fallen verneint. Zwei Beamte bzw. Beam-
tinnen konkretisierten die Veranderung mit einer erhéhten Handlungssicherheit der Polizei?®
und dem Bestreben von Betreibern und Betreiberinnen, ihr Handeln transparent und legal zu
machen.?' Als negative Veranderung wurde in einem Fall die Abnahme von Durchsuchun-
gen genannt.

Diese Ergebnisse wurden auch durch das qualitative Material unterstitzt.

,Das ist Uberhaupt nicht das Problem, wir kénnen dort Uberall hingehen. Dass
jetzt bestimmte Dinge nicht mehr strafbar sind, heilt ja nicht, dass wir da nicht
mehr kontrollieren kénnen. Allein aus der Erfahrung heraus wissen wir ja, dass il-
legal Tatige arbeiten, und da kdnnen wir schon rein. Das hat keine Auswirkungen
auf unsere Kontrolltatigkeit.“ (F/P/33)

,Die Razzia machen wir auch zukiinftig, wenn wir das fir richtig halten.“ (R/P/20)
In den Aussagen der Beamten und Beamtinnen wurde deutlich, dass sich die polizeiliche

Arbeit im Bereich von Kontrolltatigkeit und der Kontaktaufnahme in den Prostitutionsbereich
durch das Prostitutionsgesetz nicht geandert hat.

0 Eintrage zu der offenen Frage in den Fragebdgen lauteten z. B.: ,Gute Arbeitsbedingungen =
strafbarer Forderung entsprach nicht mehr der sozialen Wirklichkeit. Durch Gesetzesklarheit
Handlungssicherheit bei der Polizei; Strafbarkeit als ein Anlass fir Razzien in Betrieben weggefal-
len, dadurch aber nicht weniger Razzien oder Personeniiberprifungen.*

,Bordellbetreiber streben ein legales Handeln an, keine Verschleierung z. B. Partnervermittlung,
sogen. Privatclubs, Zimmervermietung®
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2.4.6.4 Konsequenzen aus der Sicht der Polizei

Die Frage nach dem Nachbesserungsbedarf bezlglich der Neuregelungen im Strafgesetz-
buch wurde in 14 Bdgen verneint. Die Beamten und Beamtinnen, die gesetzlichen Verande-
rungsbedarf sahen (vier Nennungen), bezogen ihn in keinem Fall ausdricklich auf die
§§ 180a, 181a StGB.

Ein Erhebungsbogen enthielt die Forderung, eine ,Nachbesserung muss zu einem Tatbe-
stand fuhren, der einen Nachweis durch Sachbeweis moéglich macht.“ Der derzeitige Stand
erfordere den unmdglichen Personalbeweis.

Schwierigkeit bezlglich der Beweisbarkeit wurde auch bestatigt durch die Antworten auf die
Frage nach mdéglichen Problemen in der Anwendung mit dem neu gefassten § 181a Il StGB.
In 16 von 18 Bdgen wurden Probleme bei der Beweisbarkeit des Tatbestandes benannt.

In Bezug auf Rechtsgebiete auRerhalb des Strafrechts machte der Grof3teil der Beamten und
Beamtinnen konkrete Veranderungsvorschlage. Die Halfte der Befragten forderte eine ver-
anderte Handhabung oder Neugestaltung der Gewerbeordnung bzw. des Gaststattengeset-
zes. Sie sahen in der Anerkennung der Prostitution als Gewerbe die Mdglichkeit, den Betrieb
von Prostitutionsstatten an eine gewerberechtliche Erlaubnispflicht zu kniipfen. Sowohl die
Erteilung als auch die Versagung einer Genehmigung kénnen dann an Vorraussetzungen
gebunden werden, die auch als zusatzliche Kontrollinstrumente fiir die Polizei wirken.

In den Fachgruppen sprachen sich wie bei den Vertretern und Vertreterinnen der Staatsan-
waltschaft auch die Beamten und Beamtinnen der Polizei, die den § 180a | Nr.2 StGB a. F. in
ihrer Praxis genutzt haben, nicht fir die Wiedereinfiihrung des gestrichenen Tatbestandes
aus. Der Tatbestand der ,kupplerischen® Zuhalterei wurde in diesem Zusammenhang nicht
thematisiert.

2.4.6.5 Unterschiede bzw. Gemeinsamkeiten in der Sichtweise von Polizei und
Staatsanwaltschaft

Der Vergleich der beiden Sichtweisen von Staatsanwaltschaft und Polizei machte deutlich,
dass die beiden Einrichtungen die Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes zum Teil aus
ihrer berufsspezifischen Perspektive unterschiedlich beurteilen. Die Polizei bearbeitet den
Bereich der Straftaten im Umfeld der Prostitution vom ersten Kontakt an bis zur Abgabe ei-
nes Verfahrens an die Staatsanwaltschaft, die dann ihrerseits Uber eine 6ffentliche Anklage
oder eine Einstellung des Verfahrens zu entscheiden hat.

Beschreibungen von Polizeibeamten und -beamtinnen zeigten, dass ein groRer Teil ihrer
Arbeit bestimmt ist durch die Kontaktaufnahme, Kontaktpflege und Informationsbeschaffung
Uber die Verhaltnisse im Bereich und im Umfeld der Prostitution. Dies erfolgt auf der Grund-
lage von Kooperationsbemiihungen und polizeirechtlichen Malnahmen. Solange dieser Kon-
takt keinen Anfangsverdacht fir eine Straftat ergibt, erlangt die Staatsanwaltschaft keine
Kenntnis darlber. Das heift, Polizei und Staatsanwaltschaft haben einen divergierenden
Kenntnisstand Gber die Zusammensetzung und Verhaltnisse der Prostitutionsszene in ihrem
Zustandigkeitsbereich. Dort, wo Ermittlungsverfahren wegen Forderung der Prostitution eine
Rolle spielten und der § 180a | StGB nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes an Bedeu-
tung verloren hat, fehlte der Staatsanwaltschaft ein Zugang zu Informationen. Dies wurde in
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einer regionalen Runde von einer Vertreterin der Staatsanwaltschaft folgendermalen be-
schrieben:
~Wir kriegen, weil diese Kontrollen nicht mehr stattfinden, nicht mehr alles mit. Es
waren ja friher eben die kleineren Bordelle, wo maximal zehn Frauen in ver-
schiedenen Schichten tatig waren, wo es die, in Anflihrungsstrichen, Puffmutter
gab, die den Betrieb zumindest nach auf3en hin betrieben hat, und irgendwelche
Hinterleute. Da ich dort eben diese Verfahren (Verfahren wegen Férderung der
Prostitution, die Verf.) nicht mehr fihre, ist bei der Staatsanwaltschaft nichts
mehr dariber bekannt, was in diesen Hausern passiert. Ich hab keine Erkennt-

nisse mehr darlber, ob sich da in erster Linie legale oder illegale Prostituierte
aufhalten.” (F/S/32/33)

Nach Angaben der Polizei hat sich fir sie in dieser Hinsicht durch das Inkrafttreten des Pros-
titutionsgesetzes nichts geéndert. In den Bundeslandern, in denen das Polizeigesetz ein Be-
tretungsrecht fir Orte, an denen der Prostitution nachgegangen wird, vorsieht, hat die Polizei
jederzeit die Moglichkeit, die Betriebe und auch Wohnungen zu begehen.?”? Auch fiir den
Bereich der Durchsuchungen hat die Polizei keine Einschrankungen durch das Gesetz be-
richtet.?*

Nach Abschluss der Ermittlungen gibt die Polizei das Verfahren an die Staatsanwaltschaft
ab. Diese uUberprift, inwieweit der erhobene Tatvorwurf den angezeigten Straftatbestand
erfullt und ob das von der Polizei zusammengestellte Beweismaterial fir eine Anklageerhe-
bung ausreicht. Der Hauptfokus der Staatsanwaltschaft liegt somit auf der Beweisbarkeit des
Tatvorwurfs. Aus diesem Blickwinkel ergab sich ein Schwerpunkt der Staatsanwaltschaft bei
der Bewertung der Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes, der sich von der Polizei in Tei-
len unterscheidet.

22 30 konnen z. B. in Nordrhein-Westfalen Wohnungen zur Abwehr dringender Gefahren jederzeit

betreten werden, wenn sie der Prostitution dienen, § 41 Il Nr.2 PolG NRW, so auch
Art. 23 1l Nr. 2 PAG Bayern; § 36 IV Nr. 2 ASOG Berlin; § 59 IV Nr. 3 SOG M-V;
§ 25 1l Nr. 2 PAG Thiringen, § 23 Ill Nr. 2 PolG Brandenburg; § 24 V Nr. 1 SOG Niedersachsen
sieht ein jederzeitiges Betretungsrecht von Wohnungen zur Verhltung des Einritts erheblicher Ge-
fahren vor, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort Straftaten nach § 180 | und
§ 180b StGB verabredet, vorbereitet oder veriibt werden.

So enthalten viele Polizeigesetze die spezielle Befugnis zur Identitatsfeststellung, zu erkennungs-
dienstlichen MaRnahmen sowie der Durchsuchung von Personen und Sachen im Zusammenhang
mit der Auslibung der Prostitution. So kann z. B. gemaf Art. 13 | Nr. 2b) PAG Bayern die Polizei
die Identitat einer Person feststellen, wenn sich die Person an einem Ort aufhalt, an dem Perso-
nen der Prostitution nachgehen; so auch § 21 Il Nr. 1b) ASOG Berlin, § 29 I Nr. 1b) SOG M-V,
§ 14 I Nr. 2b) PAG Thuringen, § 19 I Nr. 2 PolG Sachsen, § 26 | Nr. 2 PolG Baden-Wirttemberg;
gemafl Art. 14 I Nr. 1 PAG Bayern kann die Polizei erkennungsdienstliche MaRnahmen vorneh-
men, wenn eine zulassige ldentitatsfeststellung auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten mdglich ist; so auch §231Nr.1ASOG Berlin, §311S.1SOG M-V,
§ 16 I Nr. 1 PAG Thiringen, § 20 I Nr. 1 PolG Sachsen, § 11 | Nr. 1 POG Rheinland-Pfalz; auf der
Grundlage von § Art. 21 | Nr. 3 PAG Bayern kann die Polizei eine Person durchsuchen, wenn sie
sich an einem Ort aufhdlt, an dem Personen der Prostitution nachgehen;
§ 34 11 Nr. 2 ASOG Berlin, § 53 I Nr. 3 SOG M-V, § 23 | Nr. 4 PAG Thuringen,
§ 23 I Nr. 4 PolG Sachsen, § 29 | Nr. 4 PolG Baden-Wurttemberg, § 18 | Nr. 4 POG Rheinland-
Pfalz; auf der Grundlage von Art. 22 | Nr. 4 PAG Bayern kann die Polizei eine Sache durchsu-
chen, wenn sie sich an einem Ort befindet, an dem Personen der Prostitution nachgehen; so auch
in § 35 11 Nr. 2 ASOG Berlin, § 57 I Nr. 4 SOG M-V, § 24 | Nr. 4 PAG Thuringen,
§ 24 I Nr. 4 PolG Sachsen, § 30 I Nr. 4 PolG Baden-Wurttemberg, § 19 | Nr. 4 POG Rheinland-
Pfalz.
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2.4.7 Zusammenfassung und erste Bewertung

Der Blick der Strafverfolgungsbehdrden auf den vielschichtigen Bereich der Prostitution er-
folgt aus ihrer berufsspezifischen Perspektive. Im Fokus steht dabei der Ausschnitt der Straf-
verfolgung von Zuhalterei, Schleusung und Menschenhandel, sowie Formen organisierter
Kriminalitdt wie Waffen- oder Drogenhandel. Aus diesem Blickwinkel werden auch die Aus-
wirkungen des Prostitutionsgesetzes bewertet.

Die Anzahl der Ermittlungsverfahren auf der Grundlage der §§ 180 a I, 181 a Il StGB hat sich
seit Inkrafttreten des ProstG nach Einschatzung circa der Halfte der befragten Strafverfol-
gungsbehoérden, Polizei und Staatsanwaltschaft, verringert. Die andere Halfte gab an, die
Verfahrenszahlen seien bereits vor Inkraftireten des ProstG gering gewesen. Die Uberwie-
gende Anzahl der befragten Vertreter und Vertreterinnen von Polizei und Staatsanwaltschaft
sah dadurch fur ihren Arbeitsbereich keine grofe Veranderung.

Die Strafverfolgung auf der Grundlage von §§ 180 a | StGB spiele seit Inkrafttreten des Pros-
titutionsgesetzes in der polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Praxis keine Rolle mehr.

60 % (33) derer, die eine Einschatzung vorgenommen haben, sahen keinen Zusammenhang
zwischen dem Prostitutionsgesetz und ihren rechtlichen Mdglichkeiten bei der Strafverfol-

gung.

34,5 % (19) der Vertreter und Vertreterinnen von Staatsanwaltschaften sahen darin einen
Erschwernisgrund fir ihre Arbeit im Bereich der Strafverfolgung von Menschenhandel und
Zuhalterei. Handlungen, die den Straftatbestand der Férderung erfillten, wurden bereits vor
Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes haufig als wenig strafwirdig angesehen. Die alte
Fassung wurde als ,realitatsfremd” angesehen. Dort, wo die Strafverfolgung auf den Tatbe-
stand der Férderung zuriickgegriffen hat, wurde sein Nutzen in einer Art Vehikelfunktion®*
gesehen. § 180 a | Nr.2 StGB a. F. leistete den Einstieg in Ermittlungen, legitimierte die An-
ordnung weiterfuhrender Malinahmen wie z. B. Durchsuchungen und bot letztlich die M6g-
lichkeit fur eine Verurteilung, wenn schwerwiegendere Delikte nicht nachweisbar waren.

Diejenigen Vertreter und Vertreterinnen der Staatsanwaltschaft, die vor Inkrafttreten des
Prostitutionsgesetzes auf den Tatbestand der Férderung zurlickgegriffen haben, waren zum
Teil der Auffassung, der Tatbestand sei fur die Strafverfolgung aus oben genannten Griinden
hilfreich und kénnte auf der anderen Seite so angewandt werden, dass er nicht die Personen
in der Prostitution belaste, die abseits des Bereichs der Zuhé&lterei und des Menschenhan-
dels tatig seien. Die Strafprozessordnung biete hierfir Mdglichkeiten. In der Vergangenheit
seien letztlich viele Verfahren eingestellt worden. Diese Argumentation folgt dem Gedanken:
,Warum etwas abschaffen, was fir die einen hilfreich ist und den anderen nicht schadet?*

Ergebnisse aus anderen Teilen der Untersuchung zeigen aber deutlich, dass das Bestehen
und damit die Moglichkeit der Anwendung sowie die tatsachliche Verfolgung in einzelnen
Fallen fir die Betreiber und Betreiberinnen einen Unsicherheitsfaktor darstellten. Aus ihrer
Sicht war nicht abzuschatzen, welche ihrer Verhaltensweisen einen Anknipfungspunkt zur
Strafverfolgung boten. Dies stellte sich als ein Hinderungsgrund fiir die Schaffung verbesser-

224 \Jon einem Vertreter der Polizei in einer Fachrunde auch als ,Steigbiigelfunktion“ beschrieben

(FG-Strafrecht/P2/9)
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ter Arbeitsbedingungen fiir Prostituierte dar. Vertreter der Polizei aus einigen Regionen be-
richteten beispielsweise, dass nach der Streichung der Strafbarkeit der Forderungshandlung
Investitionen in die Ausgestaltung von Betrieben zu beobachten waren (siehe 11.2.3).

In einem Bereich von Kriminalitat, der gepragt ist von so genannten Kontrolldelikten und ei-
ner Strafverfolgung, die ihre Beweisflihrung Uberwiegend auf die Aussage von Opferzeugin-
nen stitzen muss, ist deren Mitwirkungsbereitschaft in Strafverfahren von entscheidender
Bedeutung. Von Seiten der Tater ist sie unerwiinscht bzw. wird sie zum Teil auch durch Be-
drohung der Zeuginnen und/oder deren Umfelds unterdriickt. Im Rahmen dieser schwierigen
Bedingungen ist es zunachst nicht weiter verwunderlich, wenn der Wegfall einer als Hilfs-
konstruktion nutzbaren strafrechtlichen Mdglichkeit von der Staatsanwaltschaft beklagt wird.

Es zeigte sich aber auch deutlich, dass Strafverfolgungsbehérden mit einer anderen Ausrich-
tung ihre Ermittlungen nicht auf den § 180 a | Nr. 2 a. F. StGB aufgebaut haben und somit
dessen Streichung als unerheblich fir ihre Arbeit bewerteten. Die Entwicklung der Verfah-
renszahlen sowie die Bewertung der strafrechtlichen Veranderung durch das Prostitutions-
gesetz scheinen somit auch von der jeweiligen Arbeitsroutine und dem Erkennen von Hand-
lungsalternativen in den einzelnen Regionen abzuhéngen.

Letztlich wurde nur aus einer von 52 Staatsanwaltschaften und einer von 20 Polizeidienst-
stellen die Forderung nach der Wiedereinfiihrung des § 180 a | Nr. 2 StGB a. F. erhoben.

Ansonsten verneinten selbst diejenigen Vertreter und Vertreterinnen von Staatsanwaltschaf-
ten und Polizei, die vereinzelt den Wegfall der Forderung als Erschwernis ihrer Arbeit werte-
ten, die Frage nach dem Wunsch der Wiedereinfiihrung einhellig. Die Streichung des Tatbe-
standes sei ein Schritt in die richtige Richtung von verbesserten Arbeitsbedingungen fir
Prostituierte.

Auch die Strafverfolgung auf der Grundlage von §§ 181 a Il StGB spielt aus der Sicht von
Polizei und Staatsanwaltschaft seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes keine Rolle mehr.
Der veranderte Tatbestand der ,kupplerischen Zuhalterei“ habe seinen Anwendungsbereich
verloren. Es werden Uberschneidungen zu dem Tatbestand der dirigistischen Zuhélterei ge-
sehen.

Vier von 16 auf der Grundlage des Bogens befragten Vertretern und Vertreterinnen der Poli-
zei sahen in dem Prostitutionsgesetz eine Erschwernis fir den Bereich der Strafverfolgung
wegen Zuhalterei. Eine weitergehende Spezifizierung in Bezug auf die Form der Zuhalterei
erfolgte in dem Fragebogen nicht. Das qualitative Material zeigte, dass fir den Bereich der
Strafverfolgung von Zuhdlterei die Auslegung der dirigistischen Zuhalterei in
§ 181 a | Nr. 2 StGB durch das Urteil des Bundesgerichtshofes vom 1. August 2003 relevant
ist. Ein Teil von Polizei und Staatsanwaltschaft beklagt dadurch eine erschwerte Beweissitu-
ation in diesem Bereich der Zuhalterei.

Die Argumentation, dass die strafrechtlichen Anderungen im Rahmen des Prostitutionsge-
setzes die Strafverfolgung in den Deliktsfeldern der Zuhalterei und des Menschenhandels
erschwert haben, kann so pauschal nicht bestatigt werden. An dieser Stelle muss in mehrfa-
cher Hinsicht differenziert werden. Die Untersuchung hat ergeben, dass die Herstellung die-
ses Zusammenhanges entscheidend davon abhangt, ob Polizei oder Staatsanwaltschaft
befragt werden, welche Arbeitsroutinen vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes in den
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Behorden etabliert waren?® und wie die Strafverfolgungsbehérden ihren Arbeitsauftrag im

Bereich der Prostitution definierten. Es zeigten sich Unterschiede in der Bewertung des
ProstG zwischen Regionen, in denen die Prostitution kontrolliert und beschrankt werden soll-
te, und denen, die ausschlieBlich die Strafverfolgung von Menschenhandel und Zuhalterei im
Bereich der Prostitution als Ziel definierten.

Ein anderer Aspekt betrifft die Bewertung dieses Zusammenhanges. Dort, wo eine Er-
schwernis in der Ermittlungsarbeit festgestellt wurde und gleichzeitig Vertreter und Vertrete-
rinnen von Polizei und Staatsanwaltschaft dem ProstG positiv gegentberstanden, wurde die
Erschwernis nicht als uniberbriickbar bewertet, der Zusammenhang als folgerichtig akzep-
tiert und andere rechtliche Wege zur Informationsbeschaffung, Aufklarung und Kontrolle dis-
kutiert.

Darlber hinaus hat die Untersuchung deutliche Hinweise darauf gegeben, dass bei den Zu-
schreibungen von Ursache und Wirkung Faktoren, die unabhangig von dem ProstG beste-
hen, wie zum Beispiel die EU-Osterweiterung und das Zuwanderungsgesetz, mit hineinspie-
len und sich selbst in der Darstellung von Expertinnen und Experten haufig Gberschneiden.
Diese Argumentation will nicht die Bedenken eines Teils der Befragten verharmlosen, son-
dern die Vielschichtigkeit der Problemlage darlegen. Ob ein Kausalzusammenhang zwischen
den strafrechtlichen Anderungen des ProstG und einer mdglichen Beschneidung der Hand-
lungsfahigkeit der Strafverfolgungsbehdrden besteht, kann unter Berlicksichtigung der oben
genannten Zusammenhange nur im Rahmen einer breit angelegten Aktenauswertung geklart
werden®®.

Die Halfte der befragten Vertreter und Vertreterinnen der Polizei forderte eine veranderte
Handhabung oder Neugestaltung der Gewerbeordnung bzw. des Gaststattengesetzes. Da-
hinter stand der Wunsch nach zusatzlichen Kontrollmdglichkeiten, was einen Widerspruch zu
der nahezu einhelligen Einschatzung, dass sich fir die Polizei im Bereich von Razzien und
Kontrollen von Prostitutionsbetrieben durch das ProstG nichts geandert hat, bildete. Das
kann ein Hinweis auf die unabhangig von den Auswirkungen des Gesetzes bestehenden
Kontrolldefizite sein. Dort, wo Bordelle als Gewerbe angemeldet sind, haben Gewerbeamter
Zutritt, unabhangig von einem Anfangsverdacht fir eine Straftat oder einer Gefahr fir die
offentliche Sicherheit. Kann die Erteilung von Genehmigungen mit Auflagen versehen wer-
den, bestiinde die Mdglichkeit, die Kontrolldichte zu erhdhen (siehe dazu unter 11.3.2.5).

Auch dieses Beispiel deutet darauf hin, dass in der Diskussion um die Auswirkungen des
Prostitutionsgesetzes auf die Strafverfolgungspraxis Aspekte wirken, die unabhangig vom

25 30 beschreibt beispielsweise Paulus in ,Der Kriminalist* 2005 eine in Deutschland wahrend der
letzten Jahre ,vermehrt feststellbare polizeiliche Praxis, auf die erforderlichen, langwierigen und
zumeist auch mit erheblichem Erfolgsrisiko versehenen, zeit-, personal- und geldaufwendigen
Strukturermittlungen zur Ergreifung der Tater und Tatergruppierungen zu verzichten und statt
dessen allein die Opfer des Menschenhandels wegen ihrer, von den Tatern oft bewusst herbeige-
fihrten, auslanderrechtlichen Vergehen als Taterinnen zu behandeln.“ Dies ,fihrt einfach und
schnell zu einer scheinbaren Erfolgsbilanz und zu den polizeilich gewlinschten statistischen Zah-
len®.

Auf der Grundlage der Erfahrung dieser Untersuchung durften auch in den nachsten Jahren wenig
Verfahren an den Strafgerichten gefiihrt werden. Daher sollte eine Auswertung von Akten bei den
Staatsanwaltschaften, soweit mdglich in den Sonderdezernaten, erst nach Ablauf einiger Zeit be-
gonnen werden. Eine breit angelegte Untersuchung bietet die Mdglichkeit, Tendenzen aufzuzei-
gen. Die Auswertung ganzer Akten bietet Raum fur qualitative Auswertungen, die Aufschluss ge-
ben Gber Anwendung und Interpretation einzelner Tatbestande.
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Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes auf generellen Schwierigkeiten der Strafverfolgung im
Umfeld von Prostitution basieren.
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3 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf andere Rechtsberei-
che

3.1 Baurecht

Baurechtliche Bestimmungen sind durch das Prostitutionsgesetz nicht verandert worden.
Das Bauplanungsrecht ist aber seit Jahrzehnten immer dann mit der Prostitution beschaftigt,
wenn es um die Frage geht, in welchen Baugebieten die verschiedenen Betriebsformen der
Prostitution genehmigt werden kénnen.

Diesem Kapitel liegen die Ergebnisse der Literaturrecherche und der Befragung von Verwal-
tungsgerichten und Baubehdrden sowie die Interviews mit Expertinnen und Experten aus
Bauamtern mehrerer Modellregionen zu Grunde.

3.1.1 Ausgangssituation

Das offentliche Baurecht setzt sich zusammen aus Vorschriften, die die Zulassigkeit und
Grenzen, Ordnung sowie Nutzung von Grund und Boden durch bauliche Anlagen im Hinblick
auf deren Errichtung, Nutzung, Veranderung und Beseitigung regeln. Es kann grob unterteilt
werden in den Bereich des Planungs- und des Ordnungsrechts.

Das Bauplanungsrecht stellt sicher, dass eine stadtebauliche Ordnung entwickelt und erhal-
ten wird. Auf der Grundlage des Planungsrechts wird geprift, ob und wie sich Einzelvorha-
ben in die bestehende Umgebung einfligen. Hierbei geht das Bauplanungsrecht von der so
genannten typisierenden Betrachtungsweise aus. Die typisierende Betrachtungsweise ent-
spricht den praktischen Bedirfnissen der Rechtsanwendung, indem sie es ermdglicht, bei
der Beurteilung des Emissionsverhaltens bestimmter Betriebe Erfahrungsgrundsatze
zugrunde zu legen.

Teil des Planungsrechts ist die Baunutzungsverordnung (BauNVO), die in den §§ 2 ff die fur
die Bebauung vorgesehenen Flachen nach Art der verschiedenen Baugebiete®? darstellt.

Das Bauordnungsrecht regelt die ordnungsrechtlichen Anforderungen an das einzelne Bau-
vorhaben. Es soll sicherstellen, dass durch die Errichtung und Nutzung der baulichen Anlage
keine Gefahrdung oder Beeintrachtigung der Nutzer der Anlage und der naheren Umgebung
eintritt.

Nachdem ein Bordell lange Zeit baurechtlich als grundsatzlich nicht genehmigungsfahig galt,
wird die Prostitutionstatigkeit seit einer Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom

T Die BauNVO unterscheidet u. a. zwischen reinen Wohngebieten, die nur dem Wohnen dienen

(§ 3 BauNVO), allgemeinen Wohngebieten, die ,vorwiegend“ dem Wohnen dienen (§ 4 BauNVO),
Mischgebieten, die dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebetrieben, die das Wohnen
nicht wesentlich stéren, dienen (§ 6 BauNVO), Kerngebiete, die vorwiegend der Unterbringung
von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtung der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kul-
tur dienen, (§ 7 BauNVO) und Gewerbegebiete, die vorwiegend der Unterbringung von nicht er-
heblich belastigenden Gewerbebetrieben dienen (§ 8 BauNVO).
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25. November 1983?® nach den Kategorien des Baurechts beurteilt. Das BVerwG stellte
fest, dass ein Bordell, ,in dem Dirnen nicht wohnen®, unter die Nutzungsart ,Gewerbebetrie-
be aller Art* fallen und damit im Gewerbegebiet nach § 8 Il Nr. 1 Baunutzungsverordnung
(BauNVO) zuléssig sei. In dieser Entscheidung verweist das Gericht auf die ,allgemeine so-
zialethische Bewertung“ der Prostitution und ,die sich aus dem Milieu ergebenden Begleiter-
scheinungen®, aufgrund derer sich fir Prostitutionsbetriebe eher ein Standort eigne, der ,au-
Rerhalb oder allenfalls am Rande der Blickfeldes der Offentlichkeit liege.*

Diese Bewertung der Prostitution als stérender Gewerbebetrieb war wegweisend fiir eine
Rechtsprechung, die, stark vereinfacht gesagt, Bordellen und bordellartigen Betrieben als
Standort das Gewerbegebiet zuweist, die Nutzung von Wohnungen zum Zweck der Prostitu-
tion untersagt und mit einer Behdrdenpraxis korrespondiert, die dem weit verbreiteten Be-
reich der Wohnungsprostitution?”® mit Duldungen begegnet, solange es ein stillschweigendes
Einverstandnis mit den Nachbarn zulasst.

Mit dem Inkrafttreten des ProstG gingen insbesondere die Prostituiertenberatungsstellen®®,
aber auch Vertreterinnen und Vertreter der Rechtsanwaltschaft®®' davon aus, dass das neue
Gesetz einen Wandel der Vorstellungen der Rechtsgemeinschaft zum Ausdruck bringe, der
auch im Bauplanungsrecht zu berlicksichtigen sei. Insbesondere die Bezugnahme auf die
alte sozialethische Bewertung von Prostitution sei damit hinfallig. Zudem erhoffte man sich
aufgrund der Diskussion uber einen veranderten Umgang mit der Prostitution die Mdglich-
keit, auch bauplanungsrechtlich zwischen den einzelnen Formen der Prostitution nach St6-
rungsintensitat differenzieren zu kénnen. Betrieben, die bereits lange ungestoért und nicht
stérend in Wohn- und Mischgebieten existieren, kdnnte dartber ein rechtlich gesicherter
Standort ermdglicht werden, der gute Arbeitsbedingungen fiir die Prostituierten bietet, die
allein oder im Zusammenschluss mit einer kleinen Gruppe selbstorganisiert der Prostitution
nachgehen wollen.

Die Rechtsprechung®? zum Baurecht hat sich mit dem Thema der Prostitution fiir die Zeit bis
zum Inkrafttreten des ProstG ausschlief3lich mit dem Bauplanungsrecht befasst. Verfahren,
die sich mit bauordnungsrechtlichen Anforderungen an Prostitutionsbetriebe auseinanderge-
setzt haben, liegen unseres Wissens nicht vor (Ubersicht (iber die Rechtsprechung im ge-
sonderten Anhang).

Konfliktlinien, mit denen sich die Gerichte im Zusammenhang mit der Prostitution tberwie-
gend beschaftigt haben, waren:

* Begriffiche Unterscheidung der verschiedenen Betriebsformen der Prostitution, insbe-
sondere die Abgrenzung von Wohnungsprostitution und bordellartigen Betrieben.

2% BVerwGE 68, 213

229 Der Begriff der Wohnungsprostitution wird je nach Art der Verwendung unterschiedlich definiert.
Die Rechtsprechung geht u. a. dann von Wohnungsprostitution aus, wenn in einer Wohnung eine
kleine Anzahl von Prostituierten nicht nur voriibergehend wohnt und arbeitet (s. u.). Aul3erhalb des
rechtlichen Kontextes wird darunter die Prostitution verstanden, die in Wohnungen stattfindet. Im
Folgenden werden die beiden Begriffe in ihrem Zusammenhang benutzt.

20 siehe die Stellungnahme der AG Recht, August 2004

%1 siehe v. Galen, S. 163

232 siehe ausfihrlich zu der Rechtsprechung im Zusammenhang mit den verschiedenen Formen der
Prostitution Zimmermann 2002
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e Zuordnung der einzelnen Prostitutionsformen zu den bauplanungsrechtlichen Nutzungs-
maglichkeiten, insbesondere die Unterscheidung zwischen Gewerbebetrieb und Vergnu-
gungsstatte.

* Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit einzelner Formen in den verschiedenen Baugebie-
ten, insbesondere die Zulassigkeit von Wohnungsprostitution und bordellartigen Betrie-
ben in Wohn- und Mischgebieten.

Entscheidungen ergingen Uberwiegend in folgender Richtung:

* Selbst die so genannte Wohnungsprostitution stellt eine — regelmafkig das Wohnen st6-
rende — gewerbliche Nutzung dar.

* Die Abgrenzung der Betriebsformen Wohnungsprostitution und bordellartiger Betrieb lauft
Uber die Doppelnutzung des Wohnens und Gewerbetreibens; der Wohnungsprostitution
ist eigen, dass die Prostituierten auch in dem Gebaude wohnen. Es reicht nicht, dass
beispielsweise eine dort wohnt und die anderen dort arbeiten, verlangt wird eine tber ei-
nen langeren Zeitraum als nur wenige Wochen oder Monate andauernde ldentitat zwi-
schen einer dort wohnenden und einer dort arbeitenden Prostituierten. Hinzukommen
muss auch, dass die gewerbliche Nutzung nach auflen nur wohnahnlich in Erscheinung
tritt und dem Gebaude, in dem es stattfindet, nicht das Geprage gibt.

* Es wurde bislang vom Bundesverwaltungsgericht nicht entschieden, in welchem Bauge-
biet Wohnungsprostitution bauplanungsrechtlich zulassig ist. Sie ist als stérender Gewer-
bebetrieb unzuldssig in jeder Form des Wohngebietes. Eine mogliche Zulassigkeit im
Mischgebiet wurde durch den VGH Mannheim?*® angedeutet fiir den Fall, dass keine
konkreten Stérungen vorliegen.

* Fur Bordellbetriebe wird weitgehend die Auffassung vertreten, dass sie eine das Wohnen
wesentlich stérende Nutzung darstellen und deshalb auch nicht in einem Mischgebiet zu-
I&ssig sind.

* Das Bundesverwaltungsgericht hat die Frage, ob Bordelle als Vergnugungsstatten oder
Gewerbebetriebe einzuordnen sind, offen gelassen. Mit der begrifflichen Zuordnung sind
die unterschiedlichen Mdglichkeiten der Errichtung von Bordellen in den verschiedenen
Baugebieten verbunden. Eine Subsumtion unter den Begriff der Vergniigungsstatte hatte
zur Folge, dass Bordelle regelmalfig im Kerngebiet gemal § 7 Il Nr. 2 BauNVO, in den
anderen Baugebieten nur ausnahmsweise oder unter bestimmten Voraussetzungen zu-
lassig waren. Dies wirde zum einen eine Konzentration auf das Kerngebiet bedeuten,
auf der anderen Seite gabe es aber auch verschiedene Mdglichkeiten der anderweitigen
Zuweisung. So waren sie zum Beispiel nach § 6 Il Nr. 8 BauNVO in den Teilen von
Mischgebieten zuldssig, die Uberwiegend durch gewerbliche Nutzungen gepragt sind. Die
Einordnung als Gewerbebetrieb hatte auf der Grundlage der derzeitigen Rechtsprechung
haufig die Zuweisung der Bordelle in Gewerbegebiete zur Folge. Gleichzeitig aber hat
das Bundesverwaltungsgericht doch einen deutlichen Hinweis gegeben: In jedem Fall
seien Bordelle eine atypische Art von Vergnlgungsstatten und sie seien durchaus in
Gewerbegebieten zulassig. Die Zweckbestimmung von Gewerbegebieten sei es gerade,

233 8. Senat des VGH Mannheim, Beschluss vom 9. August 1996, VBIBW 1996, 468
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solchen Betrieben einen Standort zu bieten. Somit werden Bordellen derzeit baupla-
nungsrechtlich den Gewerbegebieten als zulassiger Standort zugewiesen.

3.1.2 Rechtliche Situation nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

Seitdem mit Inkrafttreten des ProstG der straflose Betrieb eines Bordells mdglich ist und in
der Mehrzahl der Bundeslander auch eine Gewerbeanmeldung fir ein Bordell zu erfolgen
hat?®*, hat sich die Diskussion um die Umsetzung des Gesetzes auch auf das Baurecht er-
streckt. Baubehorden in den Modellregionen sind vereinzelt seit Inkrafttreten des Prostituti-
onsgesetzes haufiger mit Bauantragen, Nutzungsanderungen und Nutzungsuntersagungen
beschaftigt, einzelne von uns befragte Betreiber und Betreiberinnen beklagen einen veran-
derten Umgang der Behdrden mit zum Teil jahrelang geduldeten Betrieben und auch die
Rechtsprechung ist auf diesem Wege mit dem Prostitutionsgesetz konfrontiert worden.

3.1.2.1 Rechtsprechung

Praktische Probleme und damit auch tUberwiegendes Thema der Rechtsprechung ist in die-
sem Zusammenhang insbesondere die Frage, ob und unter welchen Umstanden die Aus-
Ubung von Prostitution dort zuldssig ist, wo gewohnt wird.

Die herrschende Rechtsprechung verneint Auswirkungen des ProstG auf das Bauplanungs-
recht

Die Rechtsprechung verneint mit zum Teil unterschiedlicher Begriindung fast ausnahmslos
Auswirkungen des ProstG auf das Bauplanungsrecht. Die beiden folgenden Entscheidungen
des OVG Berlin und des OVG Rheinland-Pfalz sind charakteristisch fiir eine Vielzahl auch
unveroéffentlichter Entscheidungen, die sich nach Inkrafttreten des ProstG mit der Bewertung
von Prostitutionsbetrieben nach den Kategorien des Bauplanungsrechts beschaftigt haben.

Das OVG Berlin stellt in einem Beschluss vom 9. April 2003 fest, ,die (im ProstG) getroffe-
nen zivil- und strafrechtlichen Bestimmungen haben jedoch keinen mafRgebenden Einfluss
auf die an dem erorterten stadtebaulichen Leitbild eines dem Wohnen dienenden Baugebiets
orientierte negative Einschatzung der Umgebungsauswirkungen von Bordellen und bordellar-
tigen Betrieben in diesen Bereichen."?*®

In Bezug auf die bauplanungsrechtlich zu berticksichtigenden Auswirkungen der Prostituti-
onsausubung fiihrt das Gericht aus:

.Bordellartige Betriebe sind im allgemeinen Wohngebiet grundsatzlich unzulassig; sie koén-
nen insbesondere nicht geman § 4 1l Nr. 2 BauNVO als sonstige nicht stérende Gewerbebe-
triebe zugelassen werden.?*® Das folgt aus der prinzipiellen Unvereinbarkeit derartiger Ge-

2% siehe dazu 11.3.2.2
%5 OVG Berlin, Beschl. vom 9. April 2003 Juris Dok. MWRE 110620300
2% 50 auch das OVG Koblenz in einem Beschluss vom 15. Januar 2004, das die bauplanungsrechtli-
che Zulassigkeit eines bordellartigen Betriebes in einem allgemeinen Wohngebiet grundsatzlich
verneint.
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werbebetriebe mit den dem planungsrechtlichen Begriff des Wohnens und des Wohngebie-
tes zugrunde liegenden stadtebaulichen Ordnungszielen. Die davon bei der gebotenen typi-
sierenden Betrachtung ausgehenden Stérungen des Wohnens in einem planungsrechtlich
dem Wohnen dienenden Gebiet bestehen nicht nur vordergriindig in einer Beeintrachtigung
der Wohnruhe, etwa durch verstarkten Kraftfahrzeugverkehr oder lautstarke Auseinander-
setzungen, sondern ganz allgemein in den negativen ,milieubedingten’ Auswirkungen derar-
tiger Einrichtungen auf das das Wohnumfeld in dem betreffenden Gebiet prdgende soziale
Klima. %

Das Gericht stellt fest, von bordellartigen Betrieben gehe grundsatzlich eine wesentliche St6-
rung des Wohnens aus, mit der Folge, dass derartige Betriebe weder im allgemeinen Wohn-
gebiet, noch im Mischgebiet zuldssig sind. In einem nicht entscheidungserheblichen Neben-
satz gibt das Gericht allerdings auch zu erkennen, dass Ausnahmen von diesem Grundsatz
denkbar sind. Wortlich heillt es: ,Konkrete Anhaltspunkte daflir, dass hier ausnahmsweise
Stérungen der beschriebenen Art fir das Wohnumfeld nicht zu erwarten sind, sind nicht ge-
geben.?*

Ebenso urteilt das OVG Rheinland-Pfalz in einem Beschluss vom 15. Januar 2004: Eine
Ausstrahlungswirkung des ProstG auf die bauplanungsrechtliche Bewertung von Prostitution
wird unter Bezugnahme auf das OVG Berlin verneint:*° Das Gericht geht von einer ,prinzi-
piellen Unvereinbarkeit mit den dem planungsrechtlichen Begriff des Wohnens und des
Wohngebietes zugrunde liegenden stadtebaulichen Ordnungszielen aus. Als typische Belas-
tigungen werden ,gewalttatige Begleiterscheinungen des ,Rotlichtmilieus™ und Belastigungen
wie Larm im Treppenhaus durch ,unzufriedene oder alkoholisierte Freier, Klingeln an der
falschen Wohnungstiir u. a.“ angefiihrt.?*°

In gleicher Weise hat der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg mit Urteil vom 24. Juli
2002 entschieden: Ein bordellartiger Betrieb bedeute typischerweise wegen der ,milieu-
bedingten Unruhe® eine wesentliche Stérung des Wohnens. Ein derartiger Betrieb sei nicht
einmal im Mischgebiet zuldssig.>*" Wértlich wird ausgefiihrt: ,Auf diese planungsrechtliche
Beurteilung ist das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (...) ohne
Einfluss.**?

Auch der VGH Baden-Wadrttemberg lehnt eine Auswirkung des ProstG mit dem Hinweis auf
die ,milieubedingte Stérung“ ab. Er weist darauf hin, dass der Stérungsbegriff nicht moralisch
gepragt ist. Auf eine Argumentation mit einem durch das ProstG begriindeten Wertewandel
wird beispielsweise erwidert: ,Der von der Klagerin behauptete Wandel in den sozialethi-
schen Wertvorstellungen der Gesellschaft andert daran nichts. Mit ihrer Berufung darauf,
dass die Prostitution heute nicht mehr als sittenwidrig angesehen werden kénne, Ubersieht

%7 OVG Berlin a.a.0.

2% OVG Berlin a.a.0.

29 OVG Rheinland-Pfalz juris Dokument MWRE 101080400

%9 OVG Rheinland-Pfalz a.a.0.

21 S0 auch eine vorangegangene Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg.
In einem Beschluss vom 5. Marz 2002, Az.: 8 S 606/02, stellte das Gericht fest, dass ein bordell-
artiger Betrieb im Mischgebiet unzuldssig sei. Weiterhin machte es Ausfiihrungen zu der baupla-
nungsrechtlichen Bewertung der Wohnungsprostitution: ,(...) wahrend sich das Gleiche von der
bloRen Wohnungsprostitution nicht sagen lasst. Letztere kann deshalb in einem bloRen Mischge-
biet nur bei konkreten Stérungen untersagt werden.*

242 Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, juris Dokument MWRE 109370200
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die Klagerin, dass das Schlagwort ,milieubedingte Unruhe® kein sittliches Werturteil enthalt,
sondern nur zur Beschreibung der Auswirkungen auf das Wohnumfeld dient, die mit einem
bordellartigen Betrieb typischerweise verbunden sind, und diese Auswirkungen von dem
behaupteten Wandel in den sozialethischen Wertvorstellungen nicht beriihrt werden.“**

Das Verwaltungsgericht Dusseldorf hat sich in einem Beschluss vom 21. Februar 2003 damit
befasst, ob die Nutzung einer Erdgeschosswohnung durch mehrere Prostituierte im allge-
meinen Wohngebiet zuldssig sei und die Frage prinzipiell verneint. Begrindet wird dies mit
der nicht gebietstypischen Unruhe, die von dem Gewerbe ausgehe. Als mit Bordellbetrieben
typischerweise verbundene Begleiterscheinungen werden anstoRiges Verhalten von Besu-
chern des Betriebes oder von dort tatigen Personen gegentber jugendlichen oder weiblichen
Bewohnern des Wohngebietes genannt. Selbst wenn derartiges ausbleibe, von den Bewoh-
nern aber beflirchtet werde und sie deshalb ihr Verhalten danach ausrichten, ware die ge-
samtplanerische Entwicklung des Gebietes betroffen.?**

Die 19. Kammer des Verwaltungsgerichts Berlin hat ebenfalls die Auffassung vertreten, die
offentlich rechtlichen Regelungen des Bauplanungsrechts wirden vom ProstG nicht berthrt.
Unter ausdricklicher Bezugnahme auf die Ausfuhrungen des Bundesverwaltungsgerichts im
Urteil vom 25. November 1983 wird festgestellt, Bordelle und bordellartige Einrichtungen
kénnten ,in Hinblick auf die allgemeine sozialethische Bewertung und die sich aus dem ,Mi-
lieu’ ergebenden Begleiterscheinungen® auch in einem Mischgebiet unzuldssig sein und da-
mit erst recht in einem Wohngebiet.?*

Das Verwaltungsgericht Stuttgart geht in einer Entscheidung vom 22. Oktober 2003 ,weiter
davon aus, dass ein Bordell oder ein bordellartiger Betrieb wegen der typischerweise damit
verbundenen Auswirkungen (,milieubedingte Unruhe’) eine das Wohnen i. S. d.
§ 6 | BauNVO wesentlich stérende Nutzung darstellt, die deshalb in einem Mischgebiet unzu-
I&ssig ist. Auf diese planungsrechtliche Beurteilung ist das Gesetz zur Regelung der Rechts-
verhaltnisse der Prostituierten (ProstG) vom 20. Dezember 2001 ohne Einfluss. ?“°

Zur ,Wohnungsprostitution“**’ stellt das Gericht fest, dass im Einzelfall, bei nicht typisieren-

der Betrachtungsweise zwischen Wohnungsprostitution und bordellartigem Betrieb zu unter-
scheiden sei, mit der Folge, dass Wohnungsprostitution im Mischgebiet nicht generell unzu-
lassig sei.?*®

Daruber hinaus sind seit Inkrafttreten des ProstG weitere unveréffentlichte Urteile von Ver-
waltungsgerichten zu der bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Prostitution ergangen. Die
Urteile und Beschlisse bewegten sich alle in dem durch die dargestellten Entscheidungen
vorgegebenen Rahmen und liegen damit auf einer Linie mit den neueren oberverwaltungsge-

243 \/GH Baden-Wiirttemberg, Az.: 8 S 606/02

44 VG Dusseldorf Az.: 9 L 61/03

245 VG Berlin vom 25. Februar 2003, VG 19 A 51/03 S. 6 (nicht verdffentlicht)

246G Stuttgart, Urteil vom 22.0ktober 2003, Az.:3 K 747/03

247 Wohnungsprostitution definiert das Gericht wie folgt: Prostituierte wohnen in dem betreffenden
Gebaude, in dem sie auch ihrer Arbeit nachgehen. Voraussetzung ist, dass die tber einen lange-
ren Zeitraum als nur wenige Wochen oder Monate andauernde Identitat zwischen einer dort Woh-
nenden und einer Prostituierten besteht.

8 VG Stuttgart vom 22. Oktober 2003, a.a.0.
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richtlichen Verfahren.?*® Gegenstand der Verfahren war {iberwiegend die behérdliche Nut-
zungsuntersagung von Prostitutionsbetrieben in allgemeinen Wohn- oder Mischgebieten.

Einzelne abweichende Entscheidungen beschéftigen sich detaillierter mit der Prostitution

Im Rahmen der Urteilsrecherche wurden nur zwei Entscheidungen von Verwaltungsgerich-
ten gefunden, die diese bisher unveranderte Rechtsprechung in einem Fall weiterentwickelt
und in einem anderen Fall zu einer gegenteiligen Bewertung des Zusammenwirkens von
Bauplanungsrecht und Prostitutionsgesetz kommt. In beiden Verfahren haben Verwaltungs-
gerichte entschieden. Zum Zeitpunkt der Auswertung war kein Verfahren rechtskraftig ge-
worden.

Die 13. Kammer des Verwaltungsgerichts Berlin hat den Hinweis des OVG Berlin auf mogli-
che Ausnahmen von der typisierenden Betrachtung aufgegriffen und in einer Entscheidung
vom 21. April 2005 die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit eines bordellartigen Betriebes in
einem Gebiet mit dem Charakter eines allgemeinen Wohngebiets befiirwortet.

Die Kammer bestétigt in dieser Entscheidung die oberverwaltungsgerichtliche Rechtspre-
chung, wonach bei typisierender Betrachtungsweise von der Nutzung zu Prostitutionszwe-
cken Beeintrachtigungen der Wohnruhe ausgehen, die die Grenzen der Gebietsvertraglich-
keit Uberschreiten. In dem konkreten Fall konnte das Gericht jedoch Stérungen der umlie-
genden Wohnnutzung aufgrund der Besonderheiten des Falles ausschlieRen.

Folgende Aspekte spielten dabei eine Rolle:

- Lage des Betriebes im ersten Obergeschoss eines ausschlieRlich gewerblich genutzten
Dienstleistungswirfels,

- eigener Treppenaufgang zu dem Betrieb,

- zwischen dem Dienstleistungswurfel und benachbarten Wohngebauden befindet sich ein
Abstand, bedingt durch eine Griinanlage und einen Parkplatz,

- die konkrete Betriebsform lasst Stérungen ausgeschlossen erscheinen: die Offnungs-
zeiten sind werktags von 10.00 bis 20.00 Uhr, es kénnen nur drei Frauen gleichzeitig dort
arbeiten, die Werbung in einer Fensterscheibe im ersten Obergeschoss ist unauffallig,

- sonstige Begleiterscheinungen, wie gewalttatige Auseinandersetzungen zwischen Zuhal-
tern und Freiern, sind nicht zu erwarten und in der Vergangenheit auch nicht vorgekom-
250
men.

24950 zum Beispiel: Verwaltungsgericht Miinster, Beschluss vom 12. Oktober 2004, Az.: 2 L 1402/04
Verwaltungsgericht Neustadt an der Weinstrasse, Beschluss vom 26. Mai 2004, Az.: 3 L
1264/04 NW
Verwaltungsgericht Neustadt an der Weinstrasse, Beschluss vom 5. Juli 2004, 3 K 3316/03.NW
Verwaltungsgericht des Saarlandes, Beschluss vom 23. Dezember 2002, Az.: 5 F 95/02
Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Beschluss vom 18. Mai 2004, Az.: 1 V 623/04
Bayerisches Verwaltungsgericht Arnsberg, Beschluss vom 4. Juni 2004, Az.: AN 3 S 02.00466
Verwaltungsgericht Koblenz, Beschluss vom 10. November 2003, Az.: 1 L 3058/03.KO

9 vG Berlin, Urteil vom 21. April 2005, Az.: VG 13 A 179/04
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Die Vorgehensweise in diesem Urteil entspricht den Forderungen von Prostituierten und
Betreibern bzw. Betreiberinnen, die tatsdchlichen Auswirkungen von Prostitutionsbetrieben
zu sehen und einen Uberholten Begriff der heutigen Lebenswirklichkeit von Prostitution an-
zupassen. Dabei darf aber nicht Gbersehen werden, dass auch die 13. Kammer des Berliner
Verwaltungsgerichtes grundsatzlich die Auffassung vertritt, dass bei typisierender Betrach-
tungsweise von der Nutzung zu Prostitutionszwecken Beeintrachtigungen der Wohnruhe
ausgehen, die die Grenzen der Gebietsvertraglichkeit Uberschreiten. In der vorliegenden
Entscheidung wurde auf eine bauliche Besonderheit reagiert, die es noch haufig im Ostteil
Berlins gibt. Es handelt sich bei dem so genannten Dienstleistungswirfel quasi um eine klei-
ne ,abgeschirmte Gewerbeeinheit® in einem Wohngebiet. Interessant an dieser Entschei-
dung ist die dezidierte Auseinandersetzung mit einzelnen Aspekten von Stérung der Umge-
bung durch einen Prostitutionsbetrieb.

Das VG Wiesbaden hat sich in einem Beschluss vom 13. Mai 2002%" mit den Auswirkungen

des ProstG auf das Bauplanungsrecht befasst und als — soweit ersichtlich — bislang einziges
Gericht eine Auswirkung bejaht. Die Entscheidung ist allerdings nicht rechtskraftig und durch
Beschluss des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs?*? aufgehoben worden.

Das VG Wiesbaden fihrt aus: ,Ausgehend von einer Rechtsordnung als einem zusammen-
héangenden Sinnganzen muss daher die Tatigkeit der Prostitution als generell mit der
Rechtsordnung zu vereinbarendes Gewerbe betrachtet werden. Eine Sichtweise, wonach die
Prostitution in zivilrechtlicher Hinsicht mit dem Sittlichkeitsverstéandnis konform geht, in einer
anderen, die offentlichen Vorschriften des Verwaltungsrechts betreffenden Weise aber ge-
gen die vorherrschende sozialethische Uberzeugung verstéRt ist, nicht haltbar.*

In der Konsequenz dieser Auffassung stellt das Gericht fest, die veranderte Nutzung eines
als Wellness- und Relaxzentrums genehmigten Betriebes zu Prostitutionszwecken berthre
keine bodenrechtlichen Belange. Solange die Nutzung zu Prostitutionszwecken nicht nach
aullen dringe, sei diese innerhalb des genehmigten Gewerbes grundsatzlich zulassig.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof sah das in Ubereinstimmung mit der herrschenden
Meinung in der Rechtsprechung anders und stellte fest, dass eine Baugenehmigung fir die
Nutzung zu Prostitutionszwecken erforderlich sei.

3.1.2.2 Kommentierungen in der juristischen Literatur

Soweit ersichtlich wird in der Literatur eine Auswirkung des ProstG auf das Bauplanungs-
recht verneint. In der 2002 erschienenen 10. Auflage des Kommentars von Fickert/Fieseler
wird Folgendes ausgefuhrt:

Trotz ihrer Akzeptanz in Teilen der Gesellschaft bleibe das Unwerturteil Gber Prostitution in
ihrer allgemeinen sozialethischen Bewertung bestehen. Denn in entwirdigender Weise wer-
de der Intimbereich zur Ware gemacht. Daran andere sich auch nichts durch das Gesetz zur
Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten. Bei der sozialethischen Wertung der
Prostitution als sittenwidrig wegen Verstof3es gegen die Menschenwirde verbleibe es auch

1 \/G Wiesbaden, Beschluss vom 13. Mai 2002, Az.: 3 G 546/02(02)
%2 Hessischer Verwaltungsgerichtshof Beschluss vom 14. Oktober 2002, Az.: 4 TG 2028/02
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dann, wenn im Gegensatz zu friher ein vorher vereinbartes Entgelt fir sexuelle Handlungen
eine rechtswirksame Forderung begriinde.?*

In dem Kommentar von Koénig/Roeser/Stock findet das ProstG in der 2003 erschienenen
2. Auflage gar keine Erwahnung. Unter Bezugnahme auf Rechtsprechung aus der Zeit vor
Inkrafttreten des ProstG wird ausgefiihrt, eine zum Zweck der Prostitution angemietete Woh-
nung mit ein bis zwei Prostituierten beeintrachtige den Charakter des Wohngebiets.?** Ein
Bordellbetrieb sei schon im Mischgebiet mit der Wohnnutzung unvereinbar und damit erst
Recht im allgemeinen Wohngebiet unzulassig.?*®

Im Gegensatz zur Rechtsprechung hat sich die Kommentarliteratur bisher wenig mit dem
Prostitutionsgesetz befasst. Zum Teil ergeben sich Wertungswiderspriiche mit der tberwie-
genden Auffassung der Rechtssprechung im Hinblick auf das Vorhandensein einer ethischen
oder moralischen Perspektive im Baurecht.

Die Frage der Einordnung von Bordellen als Vergniigungsstatte®® wird in der juristischen

Literatur unterschiedlich beantwortet: Nach derzeitigem Stand lasst sich eine herrschende
Meinung nicht feststellen: In der Kommentierung von Fickert/Fieseler werden Bordellbetriebe
nicht als Vergniigungsstitten eingeordnet.?®” Ebenso verneinen Stock und Bielenberg die
Einordnung von Bordellen als Vergniigungsstitten.?®® Andere Kommentatoren vertreten die
gegenteilige Auffassung.??®

Stihler, der die Einordnung als Vergniigungsstatten vertreten hatte, beschrankt sich in einer
Veroffentlichung aus dem Jahr 2000 auf den Hinweis, dass die Rechtsprechung seinen Vor-
schlag aus dem Jahr 1997, Bordelle als Vergnigungsstatten einzuordnen, nicht aufgenom-
men habe.?®°

In der juristischen Literatur wird mehrfach auf den diskreten Charakter der so genannten
Wohnungsprostitution hingewiesen. So heif3t es bei Fickert/Fieseler, fiir die Wohnungsprosti-
tution sei charakteristisch, dass sie normalerweise nicht mit negativen Auswirkungen auf die
Nachbarschaft verbunden sei, weil keine anreizende Werbung betrieben werde, die Prostitu-
ierten selbst sich nicht auRerhalb des Hauses sehen lieRen und deshalb ein voyeuristischer
Besucherverkehr bzw. das Ansprechen von unbeteiligten Personen entfalle.?®’

Ebenso schreibt Stuhler, fir die Wohnungsprostitution sei charakteristisch, dass sie norma-
lerweise nicht mit Auswirkungen auf die Nachbarschaft verbunden sei. Es sei davon auszu-
gehen, dass der Kundenkreis selbst gréfiten Wert auf Anonymitat sowie Diskretion lege und
Wohnungsprostitution deshalb iiberwiegend auf telefonische Verabredung hin stattfinde.?®?

253 Fickert/Fieseler § 4 Rdz. 9.52
24 Konig/Roeser/Stock § 4 Rdz. 76
2% Konig/Roeser/Stock § 4 a Rdz. 28
2% 7u den Konsequenzen der Einordnung siehe unter 3.1.1
%7 Fickert/Fieseler § 4 a Rdz. 23.73
2% Konig/Roesler/Stock § 8 Rdz. 22; Ernst-Zinkhahn-Bielenberg § 4 a BauNVO Rdnr. 58 a
29 ygl. Konig/Roesler/Stock. Rdz. 22
260 ygl. Stiihler NVwZ 1997, 861 ff und NVwZ 2000, 990 ff
%7 Fickert/Fieseler § 4 Rdz. 9.55
%2 stijhler NVwZ 2000, 990, 993
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3.1.3 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes in der Praxis von Verwaltungs-
gerichten und Baubehodrden

Praxis in einzelnen Verwaltungsgerichten

In allen Bundeslandern wurden die Verwaltungsgerichte angeschrieben und zur Umsetzung
des ProstG in ihrem Arbeitsbereich befragt. Insgesamt wurden 68 Gerichte befragt. Davon
waren 52 Verwaltungsgerichte und 16 Oberverwaltungsgerichte. Der Ricklauf umfasste 63
Bégen.”®

Fir die Baukammern und Bausenate der Verwaltungsgerichte hat das ProstG weder Veran-
derung noch Probleme gebracht. Aus 20 Gerichten wurde berichtet, dass es seit Inkrafttreten
des Gesetzes Verfahren in dem Bereich des Baunutzungsrechts gegeben hat, 27 Gerichte
hatten Gberhaupt keine Verfahren zu verzeichnen. Die Richter und Richterinnen, die Verfah-
ren gefuhrt hatten, schatzten, dass die Anzahl der Verfahren im Vergleich mit der Zeit vor
dem ProstG ungefahr gleich geblieben ist. Gegenstand der Verfahren war tberwiegend die
Beurteilung der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit von Prostitution in Wohngebieten. Hau-
fig wurde Uber Nutzungsuntersagungen durch die Baubehdérden verhandelt. Bei der Form der
Prostitution handelte es sich zu ungefahr gleichen Anteilen um Wohnungsprostitution und
den Betrieb von Bordellen.

19 Richter und Richterinnen aus verschiedenen Verwaltungsgerichten gaben eine rechtliche
Einschatzung zu der Wirkung des ProstG auf das Bauplanungsrecht ab. Davon verneinten
18 jegliche Ausstrahlung der veranderten Wertung von Sittenwidrigkeit der zivilrechtlichen
Vereinbarungen zwischen Kunden und Prostituierten in das Bauplanungsrecht. Prostituti-
onsbetriebe kénnten aufgrund der sich aus dem Milieu ergebenden Begleiterscheinungen
unabhangig von konkreten Stérungen weder in Misch- noch in Wohngebieten zulassig sein.
Diese Einschatzung wurde zum Teil auch von einem befragten Richter eines Verwaltungsge-
richtes im Rahmen eines Expertengespraches gedulert. Seiner Einschatzung nach werde
es nach derzeitiger Rechtslage keine generelle Zulassigkeit von Prostitution in Wohngebie-
ten geben. Eine bauplanungsrechtliche Zulassigkeit kdnne nur in vereinzelten Ausnahmesi-
tuationen zu bejahen sein, wenn nicht mit Stérungen durch den Prostitutionsbetrieb zu rech-
nen sei. Eine Mdglichkeit der baurechtlichen Verortung von Prostitution in Wohnungen sah er
im Mischgebiet (FG-Baurecht).

Weitergehend waren die Vorstellungen, die im Rahmen der Frage nach dem Verédnderungs-
bedarf in einer kleinen Anzahl von Erhebungsbdgen vermerkt wurden. Drei Richter und Rich-
terinnen von Verwaltungsgerichten machten konkrete Verbesserungsvorschlage, die alle die

83 Bei der Auswertung der Ergebnisse waren vier Aspekte zu beriicksichtigen: Die Bogen sind sehr
unvollstandig ausgefillt. Die Antworten in den 63 Bbdgen basieren entweder auf einer Einzelmei-
nung, einer Kammermeinung oder wurden kammerubergreifend entworfen. Der Ricklauf vertritt
nicht das Meinungsspektrum von 63 Gerichten. Haufig wurde ein Bogen in den Gerichten kopiert
und von verschiedenen Richtern und Richterinnen ausgefillt. Aufgrund der Unabhéangigkeit der
Richter und Richterinnen werten wir auch mehrere Bégen aus einem Gericht als eine eigenstandi-
ge Antwort. Bégen mit offensichtlichen Absprachen wurden als einer gezahlt. Es wurde nicht fir
jede Spezialkammer ein gesonderter Bogen angefertigt. Fragen, die spezielle Themen, wie z. B.
das Bau- Auslander- oder Gewerberecht betreffen, sind alle in einem Bogen erfasst. Dieser sollte
innerhalb der Gerichte unter Hinzuziehung der Experten ausgefillt werden, was haufig nicht ge-
schehen ist. An bestimmten Stellen, wie z. B. bei der Bitte um rechtliche Einschatzung, ist der
Rucklauf sehr gering und kann daher nur einzelne Meinungen und keine Tendenzen abbilden.
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bauplanungsrechtliche Neubewertung der verschiedenen Prostitutionsformen betrafen. So
wurde beispielsweise vorgeschlagen, dass sich die Entscheidung von Baubehdrden an der
Frage konkreter Stérungen orientieren sollte. Ein anderer Vorschlag bezog dies konkret auf
die Wohnungsprostitution und forderte die ,baurechtliche Freigabe der Wohnungsprostitution
unter dem Vorbehalt des § 15 BauNVO*, was zur Folge hatte, dass bei der Beurteilung einer
Gebietsvertraglichkeit die konkreten Stérungen des Einzelfalls als Grundlage dienten.

Beide Vorschlage richten sich gegen eine Beurteilung von Stérung durch Prostitutionsbetrie-
be, die auf einer typisierenden, einzelfallunabhangigen Betrachtung basiert.

Praxis der Baubehérden in den Modellregionen

Zur Untersuchung der Behdérdenpraxis der Bauamter in den Modellregionen nach Inkrafttre-
ten des Prostitutionsgesetzes wurde ein ausfiihrlicher Erhebungsbogen konzipiert. Er fragte
verschiedene Themenbldcke ab:

* Veranderungen/Schwierigkeiten durch das Inkrafttreten des Gesetzes,
* Definitionen und Abgrenzungen verschiedener Formen der Prostitution,
* Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit der verschiedenen Prostitutionsformen,

* rechtliche Einschatzungen in Bezug auf die Ausstrahlungswirkungen des Prostitutionsge-
setzes,

* Veranderungsbedarf/Verbesserungsvorschlage.

Der Erhebungsbogen wurde an insgesamt 19 Bauamter in den Modellregionen unserer Un-
tersuchung versandt.”®® Der Riicklauf umfasst elf Erhebungsbdgen. Sechs Bégen wurden
von Berliner Bezirksamtern ausgefiillt, der Rest setzte sich aus Antworten der anderen Mo-
dellregionen zusammen.

Die Frage nach Veranderungen, die sich fiir die Praxis der Bauamter durch das Prostituti-
onsgesetz ergeben haben, wurde von circa der Halfte der Amter bejaht. Hierin unterscheiden
sich die Baubehdrden von den Gerichten, was nicht weiter verwundert, da in der Regel nur
ein Teil der fur die Antragsteller nachteiligen Behdérdenentscheidungen einer gerichtlichen
Uberpriifung zugefiihrt werden. Vereinzelt wurden neue Bordelle oder die Nutzungsanderung
in bordellartige Betriebe beantragt. Das AusmaR der Veréanderungen wurde von den Amtern
eher als geringfligig bewertet.

Einen Grofteil der Antrage haben die Bauamter abgelehnt. Griinde hierfiir waren fast immer
die bauplanungsrechtliche Unzulassigkeit verschiedener Betriebsformen der Prostitution in
Wohngebieten.

** Die hohe Anzahl ergibt sich aus den 11 einzelnen bezirklichen Zustandigkeiten in Berlin. Da der

Bogen bauplanungs- wie bauordnungsrechtliche Aspekte erhielt, wurde er an die Leitung der
Bauaufsichtsbehorde adressiert und mit der Bitte versehen, fiir die Antworten relevante Behor-
deneinheiten hinzuzuziehen.
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Praxis der Baubehdrden in Bezug auf das Bauplanungsrecht

In dem Erhebungsbogen wurden die Befragten gebeten, die einzelnen Betriebsformen der
Prostitution bauplanungsrechtlich zu bewerten und in die verschiedenen Baugebiete einzu-
ordnen.

* Das Bordell wurde lberwiegend als Gewerbebetrieb aber auch als Vergniigungsstatte
definiert und mit einer Ausnahme als zulassiges Bauvorhaben in Kern- und Gewerbege-
bieten eingeordnet. Eine Baubehdrde erklarte das Bordell als zuldssig in einem Mischge-
biet, wenn es eine gewerbliche Pragung hat.

* Der bordellartige Betrieb wurde ahnlich bewertet wie das Bordell. Eine Baubehdrde be-
wertete den bordellartigen Betrieb als bauplanungsrechtlich zulassig in einem allgemei-
nen Wohngebiet.

* Die Frage nach der bauplanungsrechtlichen Einordnung der Wohnungsprostitution hat
die grofite Bandbreite an Antworten erzeugt. Die Wohnungsprostitution wurde unter alle
drei Kategorien, freier Beruf, Vergniigungsstatte und Gewerbetrieb gefasst und fiir bau-
planungsrechtlich zulassig in Gewerbe-, Kern- sowie Mischgebieten und auch allgemei-
nen Wohngebieten erklart. In den Bégen, in denen die bauplanungsrechtliche Zulassig-
keit in Wohngebieten angekreuzt war, wurden in jedem Fall einschrankende Zuséatze, wie
»wenn nur gelegentlich und nicht stérend®, ,ausnahmsweise“ oder ,unter Einschrankun-
gen“ vermerkt.

* Anbahnungsgaststatten wurden entweder als Gewerbebetrieb oder Vergniigungsstatte
eingestuft, zuldssig in Kern-, Misch- und Gewerbegebiet.

*  FKK-Clubs, Saunaclubs, Clubs wurden Uberwiegend als Vergniigungsstatten, dann als
Gewerbebetriebe eingestuft, zulassig in Kern-, Misch- und Gewerbegebieten.

Die grofite Differenz zwischen den Antworten bestand im Bereich der Wohnungsprostitution.
Zum Zeitpunkt der Befragung hatte die Rechtsprechung die Zulassigkeit jeglicher Art von
Prostitutionsbetrieben in Wohngebieten verneint. Inwieweit die Praxis der Baubehdrden in
ihrer offiziellen Praxis von der Rechtsprechung abweicht, kann letztlich nicht gesagt werden.
Die Frage in dem Erhebungsbogen zielte ausdriicklich auf das praktizierte Verfahren in der
Baubehorde ab, so dass nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Ausflllenden ihre
personliche Einschatzung abgegeben haben. Nicht ganz auszuschliel3en ist, dass die Bau-
amter weniger ihre Genehmigungs- als vielmehr ihre Duldungspraxis darstellten.

Unabhéngig davon wurde Prostitution in Wohnungen in Ausnahmesituationen in Wohngebie-
ten zugelassen.

Die Zulassung von Ausnahmefallen wird auch vereinzelt von ministerieller Ebene empfohlen.
So hat die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung in Berlin im Marz 2004 ein Schreiben an
alle Bezirksamter gerichtet, in dem gesagt wird: ,Es ist damit zu rechnen, dass mit der durch
das ProstG eingetretenen Liberalisierung in Antragsverfahren die erforderlichen Betriebsbe-
schreibungen préaziser werden, mit der Folge, dass im Einzelfall der Nachweis gefiihrt wer-
den kann, dass Stoérungen, die bei typisierender Betrachtung unterstellt werden missen,
nicht zu erwarten sind. Das Spektrum der Nutzungen vom Bordell bis hin zur Wohnungspros-
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titution einzelner Personen ist so breit, dass aus diesem Grund eine ausschlielilich typisie-
rende Betrachtung der Einzelfallentscheidung u. U. nicht gerecht wird.*

Vereinzelt wurde im Bereich der Prostitution in Wohnungen auch konkreter Bedarf der Bau-
amter gesehen, die tatsachlichen Umstande mit der rechtlichen Bewertung in Einklang zu
bringen:
,ES ist fur uns im Augenblick nur so, dass wir eine Vorgabe haben, dass das
Bordell ein stdrender Gewerbebetrieb ist und zu stérenden Gewerbebetrieben ei-
ne ganze Gruppe gehort und wir nicht differenzieren. Wenn jetzt ein Gericht fest-
stellt, dass es eine Mdglichkeit gibt, diese Betriebe unterzubringen (Thema war

die Zulédssigkeit von Wohnungsprostitution im allgemeinen Wohngebiet, die
Verf.), dann sind wir die letzten, die sich dagegen wehren.“ (B/B/10)

In einer anderen Region wurde die Prostitution in Wohnungen bauplanungsrechtlich in
Mischgebieten als zuldssig bewertet. Die Vertraglichkeit von Wohnen und Prostitution wurde
hier Uber spezifische Auflagen gewahrleistet. Voraussetzung fiir die Erteilung von Genehmi-
gungen fir Prostitutionsbetriebe in Wohnungen sind die strikte Trennung der Zugange und
die Verpflichtung zur zuriickhaltenden Werbung. Fir den Fall begriindeter Beschwerden be-
halt sich die Baubehdérde den Widerruf vor.

Eine sehr detaillierte Regelung im Umgang der Bauamter mit der Prostitution hat sich relativ
schnell nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes auf Initiative der Arbeitsgruppe ,Milieu,
Prostitution, Menschenhandel” des kommunalen Kriminalpraventiven Rates Hannover her-
ausgebildet®®®. Die Baubehorden haben als Arbeitsgrundlage Definitionen fiir die einzelnen
Formen der Prostitution entwickelt, die sich an der Rechtsprechung orientieren. In einem
nachsten Schritt werden diese Betriebsformen auf der Grundlage des Bauplanungsrechts
den einzelnen Baugebieten zugeordnet. Dort, wo die Rechtsprechung noch keine Entschei-
dung getroffen hat, nutzen die Behdérden Handlungsspielrdume und entwickeln Kriterien fir
die Zulassigkeit von z. B. der Wohnungsprostitution in Misch- und Dorfgebieten. ,Die Ar-
beitsgruppe schlagt vor, in einem ausschlieRlich zu Wohnzwecken genutzten Gebaude ma-
ximal 15 % der Wohnungen zu Wohnungsprostitution®® zuzulassen, in ansonsten mit nicht
zu Wohnzwecken besetzten Nutzungseinheiten (Blros, Gewerbe u. a.) bis max. 25 %. Bei
Mischnutzung ware zwischen diesen beiden Werten je nach Einzelfall und Nutzungsvertei-
lung zu mitteln.“%*

Wenn Veranderungsbedarf durch die Bauamter formuliert wurde, dann betraf es die baupla-
nungsrechtliche Einordnung der Betriebe. Eine Anpassung baurechtlicher Normen wurde
nicht fir notwendig befunden. Gefordert wurde eine ,planungsrechtliche Neubewertung®,
eine ,neue planungsrechtliche Ordnung“ (L/B/40), eine ,Neukategorisierung der Betriebe*
entweder durch die Rechtsprechung, eine Bund-Lander-Kommission oder eine Verwaltungs-
richtlinie. Insbesondere in den Fragebdgen wurde eine bundeseinheitliche praktische Hand-
habung als wichtig bezeichnet.

%5 Broschiire zum Umgang mit dem Prostitutionsgesetz und seinen Auswirkungen in der Landes-

hauptstadt Hannover, Dezember 2002, zu bestellen beim Landespraventionsrat Niedersachsen —
Niedersachsisches Justizministerium — Am Waterlooplatz 5 A, 30196 Hannover, oder unter
http://www.hannover.de/deutsch/buerger/Ihh/kkpstart/kkpveroef.htm
Wird definiert als Prostitution in Wohnungen mit max. 1-2 Personen mit gemeldetem 1. Wohnsitz
Umgang mit dem ProstG und seinen Auswirkungen in der Landeshauptstadt Hannover, S. 17
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Praxis der Baubehérden in Bezug auf das Bauordnungsrecht

Eine der Hauptintentionen des ProstG war die Verbesserung von Arbeitsbedingungen in der
Prostitution. Insbesondere die Bedingungen in und um groRRe Laufhduser?® sind fiir Prostitu-
ierte haufig nicht optimal. Als Bordelle werden sie bauplanungsrechtlich nur in Gewerbege-
bieten zugelassen. Da die Prostituierten, die von auswarts oder sogar aus dem Ausland
kommen, fur die Zeit ihrer Tatigkeit in dem Laufhaus haufig auch dort wohnen, bietet die
Umgebung des Gewerbegebietes wenig Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung und damit zur
Distanzierung von der Arbeit. Dazu kommen dann erschwerend die Bedingungen innerhalb
des Betriebes. Haufig wohnen und arbeiten die Frauen in einem Zimmer. Sie zahlen pro Tag
Miete fiir die Zimmer®®®, so dass es sich fiir sie nicht rentiert, ein weiteres Zimmer fiir den
rein privaten Gebrauch zu mieten. Die Zimmer sind relativ klein, zum Teil ohne Fenster und
Tageslicht. Die Frauen haben wenige Mdglichkeiten des privaten Rickzuges und teilen sich
die sanitaren Anlagen mit ihren Kunden.

In dem Erhebungsbogen wurde daher abgefragt, inwieweit die Baubehérden Mdglichkeiten
fur die Verbesserung dieser Bedingungen auf der Grundlage des Bauordnungsrechts sehen.

In den meisten Modellregionen sahen die Bauamter in Bezug auf die oben genannten As-
pekte keinen Handlungsspielraum, zum Teil wurden Zustandigkeiten des Arbeitsschutzes
vermutet. Der einzige Aspekt, der Uberwiegend als ein Thema der Bauordnung bezeichnet
wurde, war der Einfall von Tageslicht in die Arbeitsraume. Andere Aspekte, wie das Zurver-
fligungstellen von separaten sanitdren Einrichtungen oder Riickzugsmadglichkeiten der Pros-
tituierten wurden allenfalls dem Bereich des Arbeitsschutzes zugeordnet. Nach Angaben von
Experten und Expertinnen besteht auf der Grundlage der jeweiligen Landesbauordnungen
durchaus die Moglichkeit, detaillierte Regelungen fiir die Ausgestaltung von Arbeitsraumen
anzuordnen. Die Vertreterin einer Bauaufsichtsbehérde hat das in einem Interview ausfihr-
lich geschildert. Sie stellte Beispiele dar, die sowohl die Gestaltung von Aufien- als auch
Innenrdumen betrafen:

,Wenn man mal Vergleiche anstellt mit den Méglichkeiten, die wir haben, was zu

regeln. Es gibt Regeln der Bauordnung, die die Mindestgré3e von Abstellflachen

regeln, die sagen, dass ein Kinderspielplatz da sein muss in Hausern ab drei

Wohnungen. Es gibt Regelungen, wie viele Stellplatze ein Grundstliick nachwei-

sen muss. Es gibt Regelungen, dass keine reinen Nordwohnungen entstehen

dirfen, dass eine ausreichende Belichtung da ist. Also alles, was menschenwdr-

diges Wohnen und Arbeiten betrifft. Es gibt Regelungen zur Beliiftung und Be-

lichtung von Badern. Also sehr detailliert, da macht sich ein Laie gar keinen Beg-

riff, was alles gesetzlich geregelt ist. Und da kann es natirlich und selbstver-

standlich auch in dem Bereich (der Prostitution, d. Verf.) Regelungen geben.”
(M/B/9)

Die trotz dieser aufgezeigten Mdglichkeiten sehr zdgerliche bis verneinende Umgehensweise
der Bauamter mit der Gestaltung von Betriebsraumen im Bereich der Prostitution kann auf
einer differierenden Interpretation von Zustandigkeitsgrenzen, wie z. B. zum Bereich des
Arbeitsschutzes, beruhen, es kann aber auch ein Anzeichen fir Beriihrungsangste oder we-

28 Ein Laufhaus ist ein groReres Bordell in einem mehrstdckigen Haus, in dem Prostituierte ein Zim-
mer angemietet haben und bei gedffneter Tir auf Kunden warten. Diese konnen durch die Gange
des Hauses laufen und Dienste in Anspruch nehmen.

%9 Die Miete in groBen Laufhausern betragt nicht selten bis zu 140 Euro pro Tag.
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nig praktische Erfahrung der Bauamter mit dem Thema sein. Ein mdglicher Erklarungsansatz
zeigte sich in einem Interview mit einer Vertreterin eines Bauaufsichtsamtes:

,und ich denke, die Hauptschwierigkeit, die wir bisher hatten, und ich nehme an,

dass das keiner Kommune, keiner Bauaufsichtsbehérde anders geht, ist, dass

wir einfach zu wenig wissen, wie tatsachlich die Lebensverhaltnisse von Prostitu-

ierten sind und deswegen auch kein ausreichendes Problembewusstsein hatten.*
(M/B/3)

In dieser Region wurde auch Handlungsbedarf fir eine veranderte baurechtliche Umge-
hensweise mit der Prostitution gesehen. Hintergrund fir die Beschaftigung mit dem Thema
war eine nach dem Inkrafttreten des ProstG gestiegene Anzahl von Antragen auf Bauge-
nehmigung fur Laufhduser. Das Volumen der beantragten Bauvorhaben tbertraf die Dimen-
sion der bisher genehmigten Betriebe. Diese neue Situation erzeugte im Zusammenspiel mit
dem ProstG die Notwendigkeit, die herkdmmliche Praxis zu Gberdenken. Die Vertreterin des
Bauaufsichtsamtes sah den Hauptansatzpunkt der Auswirkungen des ProstG im Bauord-
nungsrecht. Die Umsetzung der Intention des Gesetzes misse die bauordnungsrechtlichen
Mdglichkeiten zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen beteiligen.

»Wir wollen nicht, dass die Standards, die sich Uber die langen Jahrzehnte, Jahr-

hunderte herausgebildet haben, die von Mannern diktiert worden sind und wo die

Frauen nicht gefragt worden sind, wie sie es denn gerne hatten, dass wir die

Standards nicht einfach so tGbernehmen wollen. Wir mdchten nicht einfach hin-
nehmen, dass das eben bisher immer schon so betrieben wurde. (M/B/9)*

3.1.4 Zusammenfassung und erste Bewertung

Der Betrieb von Prostitution ist fiir das Bauplanungsrecht kein neues Thema. Die durch das
ProstG von Vertreterinnen der Fachberatungsstellen erhoffte Veranderung der bauplanungs-
rechtlichen Bewertung hat sich in der Praxis der Baubehdrden in den Modellregionen sowie
in der Rechtsprechung bisher kaum ergeben. Vertreter und Vertreterinnen von Gerichten
postulieren Uberwiegend die Unabhangigkeit des Baurechts von sittlichen/moralischen Er-
wagungen. Daher finde auch eine veranderte zivilrechtliche Wertung des Vertrages zwischen
Kunde und Prostituierter als nicht mehr sittenwidrig keine Resonanz in bauplanungsrechtli-
chen Vorschriften.

Der Schwerpunkt der Entwicklung in der Diskussion lag deutlich auf der Problematik der
bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit von Prostitution in Wohnungen. An dieser Stelle wurde
von mehreren Seiten Veranderungsbedarf angemeldet. Andere Fragen, wie z. B. die Gestal-
tungsmoglichkeiten von Arbeitsbedingungen in Bordellen und bordellartigen Betrieben durch
das Bauordnungsrecht waren neu, wurden nur sehr vereinzelt thematisiert und scheinen eine
Folge der offentlichen und zunehmend Disziplinen Ubergreifenden Diskussion Uber Prostitu-
tion zu sein.

Seit dem Inkrafttreten des ProstG hat sich die Rechtsprechung auf dem Gebiet des Baurech-
tes bis auf einige Einzelfallentscheidungen nicht verandert. Abweichende Entscheidungen
sind bisher nur vereinzelt von unterinstanzlichen Gerichten ergangen. Bisher ist davon noch
keine Entscheidung rechtskraftig geworden.
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Die Rechtsprechung bezieht sich weiterhin auf den Begriff der ,milieubedingten Unruhe*“ und
eine ausnahmslos typisierende Betrachtungsweise gleichermalen fiir alle Betriebsformen
der Prostitution. Leitsdtze aus alten hdchstrichterlichen Entscheidungen werden nach wie vor
zitiert. Neu ist lediglich die haufige Bezugnahme auf das ProstG, mit der Auswirkungen auf
das Bauplanungsrecht verneint werden.

Derzeit ist nach MaRRgabe der Rechtsprechung keine Form der Prostitution in allgemeinen
Wohngebieten zuldssig. Ob Wohnungsprostitution in Mischgebieten bauplanungsrechtlich
zulassig ist, ist vom VGH Mannheim (s. 0.) in einem Verfahren mit der Feststellung ,Letztere
kann deshalb in einem bloRen Mischgebiet nur bei konkreten Stérungen untersagt werden”
unter bestimmten Voraussetzungen bejaht worden. Hier wurde aber die baurechtliche Be-
wertung eines bordellartigen Betriebes verhandelt. Ein Verfahren, dass die Zulassigkeit von
Wohnungsprostitution in Mischgebieten zum Gegenstand hatte, hat es bisher nicht gegeben.
Das konnte daran liegen, dass die Definition der Wohnungsprostitution Uber die Vorausset-
zung des Doppelcharakters von Wohnen und Arbeiten sehr eng gefasst ist und demzufolge
der Begriff des bordellartigen Betriebes so weit ausgelegt ist, dass jeder kleine Betrieb, wie
z. B. Massagesalons, Terminwohnungen, in denen auch nur eine Frau arbeitet und nicht
auch wohnt, nicht unter den Begriff der Wohnungsprostitution fallt.

Das bedeutet, dass es nicht gelingen kann, Prostitution in Wohnungen verstarkt in Mischge-
bieten zuzulassen, wenn die Definition der Wohnungsprostitution unverandert bleibt. Dies
kdnnte aber einer von ein paar Frauen selbstorganisierten und selbstbestimmten Prostituti-
onsform einen Standort geben, der bessere Arbeitsbedingungen bietet als beispielsweise
abseits gelegene und nachts unbewohnte Gewerbegebiete.

Bordelle und bordellartige Betriebe sind unabhangig von ihrer Einstufung als Gewerbebetrie-
be oder Vergnigungsstatten in Mischgebieten unzulassig und werden Uberwiegend baupla-
nungsrechtlich den Gewerbegebieten zugewiesen.

In der Auswertung von Rechtsprechung und juristischer Literatur wurde deutlich, dass sich
diese Unveranderlichkeit der bauplanungsrechtlichen Einordnung von Prostitution an zwei
Punkten festmacht. Dort, wo vereinzelt die Auffassung herrscht, das Baurecht kenne sehr
wohl sittliche Erwagungen und beispielsweise Fickert/Fieseler ausfihren, dass es trotz eines
ProstG bei der sozialethischen Wertung der Prostitution als sittenwidrig wegen VerstolRes
gegen die Menschenwirde verbleibe, dann entspricht das der rechtlichen und moralischen
Bewertung von Prostitution aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des ProstG. Vor dem Hinter-
grund dieser Bewertung ist eine unveranderte Handhabung von Prostitution durch das Bau-
planungsrecht insoweit konsequent. Die Diskussion, ob die Wertung, die der Gesetzgeber im
Bezug auf die zivilrechtlichen vertraglichen Abreden zwischen Prostituierten und Kunden
getroffen hat, auch auf das 6ffentliche Recht ausstrahlt, wird bisher Gberwiegend in Bezug
auf das Gewerberecht, insbesondere das Gaststattengesetz gefiihrt. Auch hier werden recht-
liche Anspriiche an den Begriff der Sittlichkeit geknlpft (siehe 11.3.2). Eine Auseinanderset-
zung im Bereich des Bauplanungsrechts hat sich bisher kaum entwickelt. Vom Bundesver-
waltungsgericht ist aber relativ kurzfristig nach Inkrafttreten des ProstG ein Urteil ergangen,
in dem das Gericht eine Auswirkung im Bereich des Gewerberechts feststellt. Eine Ubertrag-
barkeit dieser Argumentation in das Bauplanungsrecht ist bisher von der Literatur nicht dis-
kutiert worden, lediglich das Verwaltungsgericht Wiesbaden hat den Gedanken der Ausstrah-
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lungswirkung aufgenommen. Durch die Abanderung des Urteils in der nachsten Instanz ist
diese Argumentation aber nicht weiterverfolgt worden (s. 0.).

Der Uberwiegende Teil der Rechtsprechung verneint das Vorhandensein einer ethischen
oder moralischen Perspektive im Baurecht.?”® Er lehnt eine Auswirkung des ProstG mit dem
Hinweis auf die ,milieubedingte Stérung® ab.

Der Begriff der ,milieubedingten Unruhe® fillt sich in aktuellen Entscheidungen mit Lebens-
sachverhalten wie ,Larm im Treppenhaus durch unzufriedene oder alkoholisierte Freier,
Klingeln an falschen Wohnungstiren, Ansprache und Belastigung von Frauen und Madchen,
die in demselben Haus wohnen, An- und Abfahrtsverkehr und gewalttatigen Begleiterschei-
nungen des ,Rotlichtmilieus™ (OVG Rheinland-Pfalz, s. o0.). Auf diese Stérungen als typi-
scherweise auftretende Begleiterscheinungen von Prostitution beziehen sich alle verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren, die sich mit der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit von Pros-
titution beschéaftigen, unabhangig davon, ob es sich dabei um einen kleinen Betrieb der
Wohnungsprostitution oder ein Gro3bordell handelt.

In der Diskussion um das ProstG wurde insbesondere von Beratungsstellen und Betreibern
bzw. Betreiberinnen erneut darauf hingewiesen, dass dies eine Einschatzung ist, die nicht
der Realitat entspricht. Auch die juristische Literatur (s. 0.) hat mehrfach darauf hingewiesen,
dass beispielsweise die Wohnungsprostitution im Hinblick auf die Bedirfnisse ihrer Kunden
ein hohes MaR} an Diskretion erfordere. Hier findet Prostitution auch tagsuber statt und die
Betriebe haben in der Regel keine Schankerlaubnis. Das bedeutet, auffalliges Verhalten wird
nicht durch Alkohol begtinstigt und von den Kunden vermieden. Die Situation in Bordellen mit
Schankerlaubnis und einer Vielzahl von dort tatigen Prostituierten wird typischerweise an-
ders aussehen. Hier gibt es zum Teil Offnungszeiten bis tief in die Nacht. Diese Form der
Prostitution ist eher gepragt von einer hohen Kundenfluktuation und einem hohen Grad an
Alkoholisierung mit den von der Rechtsprechung beschriebenen Begleiterscheinungen.

Vertreter und Vertreterinnen von Bauamtern beziehen sich tUberwiegend auf die Vorgaben
der Rechtsprechung. Dort, wo es Veranderungen gibt, vollziehen sie sich in Form von Einzel-
fallen. Bisher kann nicht davon gesprochen werden, dass sich im Bereich der bauplanungs-
rechtlichen Beurteilung der verschiedenen Prostitutionsformen durch die Gerichte oder in der
Praxis der Behdérden im Umgang mit diesem Thema bereits Tendenzen entwickelt haben.

Eine Veranderung Uber Einzelfalle ist aber an mehreren Stellen zu beobachten. Ob dies eine
direkte Folge des ProstG ist oder ob die Diskussion um die Umsetzung des Gesetzes erneut
den Rahmen zur Platzierung seit Jahren erhobener Forderungen und Argumente geboten
hat, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.

* Die Auswertung der Erhebungsbdgen zeigte, dass Fragen von Arbeitsbedingungen in
baurechtlichen Genehmigungsverfahren keine Rolle spielen. Fragen nach sanitaren Ein-
richtungen, Rickzugsrdumen, Wohnen im Gewerbegebiet sind bisher keine Themen des
Bauordnungsrechts.

Vereinzelt entwickelt sich in Regionen im Rahmen der bauordnungsrechtlichen Prifung
der Ansatz, Aspekte wie z. B. private Rickzugsmadglichkeiten in Bordellen, separate sani-

"% In der Diskussion der Fachrunde ,Baurechtliche Fragen der Prostitution, zu der Expertinnen und

Experten eingeladen waren (13. Juni 2005), zeigte sich, dass das Baurecht nicht frei von einer
moralischen Betrachtung der Prostitution ist.
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tare Anlagen fir Prostituierte und Kunden zu thematisieren, die eine Verbesserung von
Arbeitsbedingungen bedeuten. Andere Bedingungen wurden als unvereinbar mit der
Menschenwirde gewertet.

* Die Rechtsprechung halt grundsatzlich nach wie vor an dem Begriff der ,milieubedingten
Unruhe* als Ausdruck fir Stérung in Bezug auf alle Formen der Prostitution fest.

Das Verwaltungsgericht Berlin hat sich in einem Einzelfall zwar nicht von diesem Grund-
satz geldst, aber nach detaillierter Uberpriifung des Betriebes auf konkrete Stérung ein
.erotisches Massagestudio® in einem allgemeinen Wohngebiet zugelassen.

* Die ministerielle Ebene orientiert sich bei der bauplanungsrechtlichen Bewertung ver-
schiedener Prostitutionsbetriebe an der Rechtsprechung und juristischen Literatur.

Es gibt aber auch die Dokumentation veranderter Sichtweisen. So weist z. B. eine Vor-
gabe der Senatsverwaltung Berlin die Bezirksamter darauf hin, dass ,eine ausschliellich
typisierende Betrachtung aller Prostitutionsbetriebe der Einzelfallentscheidung u. U. nicht
gerecht wird.“?""

* Die Auswertung der Erhebungsbdgen zeigte, dass sich die Baubehdérden bei ihrer bau-
planungsrechtlichen Zulassigkeitsprifung von Prostitutionsbetrieben Gberwiegend an den
Vorgaben der Rechtsprechung orientieren.

Im Widerspruch dazu wird und wurde Prostitution in Wohnungen in Wohngebieten gedul-
det und in Ausnahmesituationen auch genehmigt.

Vor dem Hintergrund sehr unterschiedlicher Erwartungen der Kunden an das Umfeld der
Prostitutionsdienstleistung und der Mdglichkeit von differenzierter Ausgestaltung der Prostitu-
tionsbedingungen koénnten also durchaus auch unter Berilcksichtigung der typisierenden
Betrachtungsweise differenzierte Stérungskategorien fiir das Bauplanungsrecht entwickelt
werden.

Hier erdffnen sich Spielraume fiir Gerichte und Behoérden. Eine Voraussetzung hierfir ware
die Entwicklung neuer, den bauplanungsrechtlichen Anforderungen entsprechender Begriffe
fur die einzelnen Prostitutionsbetriebe. Beispiele fur Kategorien, anhand derer typische Sto-
rungspotentiale zu definieren waren, finden sich bereits dort, wo Behdrden und Rechtspre-
chung ihre Praxis in Einzelféllen weiterentwickelt haben. So bietet die detaillierte Auflistung
des Urteils der 13. Kammer des Verwaltungsgerichtes Berlin aus April 2005 (siehe oben)
hierfiir eine mogliche Vorgabe. Kategorien wie Anzahl der arbeitenden Prostituierten, Off-
nungszeiten, Art der Werbung oder die Nahe zu Nachbarn kénnten eine erste Diskussions-
grundlage fir eine Einteilung in u. U. stérende und nicht stérende Prostitutionsbetriebe sowie
deren Zuteilung in die verschiedenen Baugebiete sein.

Die engagierte Praxis einzelner Behdérden hat auch im Bauordnungsrecht Spielraum flr die
Verbesserung von Arbeitsbedingungen in der Prostitution aufgezeigt. In Kooperation mit
Prostituierten sowie Betreiberinnen/Betreibern kdnnen Anforderungen an die bauliche Aus-
gestaltung der verschiedenen Prostitutionsformen entwickelt werden.

21 Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, 26. 3. 2004, S. 2
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3.2 Gewerberecht und Gaststattengesetz

Relevante Normierungen im Rahmen des Gewerberechtes?? sind die Gewerbeordnung und
das Gaststattengesetz. In beiden Gesetzen war die rechtliche Bewertung von Prostitution
bislang ebenfalls am MaRstab der Sittlichkeit orientiert’”>. Die Wertung sowohl der Tatigkeit
von Prostituierten als auch des Betriebes als sittenwidrig hat dazu geflihrt, dass die Prostitu-
tion kein Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung und daher weder anmelde- noch erlaub-
nisfahig war und teilweise nach wie vor ist. Betriebe werden zum Teil geduldet oder unter
einer anderen Bezeichnung, wie z. B. der der gewerblichen Zimmervermietung, in das Ge-
werberegister aufgenommen. Antrage auf Erteilung einer Gaststattenerlaubnis wurden und
werden auf der Grundlage von § 4 | Nr.2 GastG versagt bzw. erteilte Genehmigungen zu-
rickgenommen, wenn eine Schank- oder Speisewirtschaft oder ein Beherbergungsbetrieb
Berthrungspunkte zur Prostitution aufweist.

Vor Inkrafttreten des ProstG gab es eine nahezu einhellige Position zum Verhaltnis des Ge-
werberechts zur Prostitution. Die Ausiibung sowie der Betrieb von Prostitution begriindete
regelmaflig die Annahme der gewerbe- und gaststattenrechtlichen Sittenwidrigkeit (siehe
11.3.2.1). Die veranderte Wertung der zivilrechtlichen Vertragsverhaltnisse zwischen Prostitu-
ierten und ihren Kunden sowie Betreibern als nicht mehr sittenwidrig hat eine Auseinander-
setzung um die Auswirkungen auf die Auslegung des o6ffentlich-rechtlichen Begriffes der Un-
sittlichkeit initiiert. Da im Rahmen des ProstG keine gesetzgeberische Klarstellung im 6ffent-
lichen Recht erfolgt ist, konnten sich in der Diskussion um eine Neubeurteilung der Gewerbe-
fahigkeit der Prostitution und ihres Betriebes sehr kontrare rechtliche Positionen entwickeln.

3.2.1 Rechtslage vor und nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

3.2.1.1 Rechtslage vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes
Gewerbeordnung

Zur gewerberechtlichen Behandlung von Prostitution regelt das ProstG nichts. Die gewerbe-
rechtliche Einstufung wird von Rechtsprechung und Literatur entwickelt.

Die Rechtslage verneinte eine GewerbsmaRigkeit jeder Form der Prostitution. Dies ergab
sich aus der Definition, nach der ein Gewerbe jede erlaubte, auf Gewinnerzielung gerichtete,
auf Dauer angelegte, selbststandige Tatigkeit ist. Erlaubt ist, was ,nicht sozial unwertig“ und

2 Das Gewerberecht ist ein Teil des Wirtschaftsverwaltungsrechts und dient vor allem der Gefah-

renabwehr. Das Gewerberecht stellt besondere Anforderungen an den Gewerbetreibenden bzw.
die Gewerbetreibende. Er oder sie ist verpflichtet, das Gewerbe anzuzeigen, in der Regel muss er
bzw. sie Mitglied in einer Vereinigung wie der Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer,
Wirtschaftskammer o. A. werden. Haufig werden auch besondere Anforderungen im Rahmen ei-
ner personlichen Zuverlassigkeit an den Gewerbetreibenden/die Gewerbetreibende gestellt. Die
wichtigsten Normierungen des Gewerberechts sind u. a. die Gewerbeordnung und das Gaststat-
tengesetz.

Hierbei geht es im Gewerberecht vorrangig um zwei Begriffe: ,sozial unwertig“ als ein von der
Rechtsprechung entwickeltes Ausgrenzungskriterium innerhalb der Gewerbedefinition, sowie der
.uUnsittlichkeit Vorschub leisten® als ein Versagungsgrund fiir eine Gaststattenerlaubnis in
§ 4 I Nr. 2 GastG.
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,hicht generell verboten® ist.””* Diese Definition fiilhrte dazu, dass die herrschende Meinung
die Prostitution als sozial unwertig einschatzte und damit als ,nicht erlaubte Tatigkeit” im
Sinne des Gewerberechts ansah. Die Tatigkeit als Prostituierte sowie der Betrieb der Prosti-
tution in Form von Bordellen, Clubs etc. waren somit von der Anwendung des Gewerbe-
rechts ausgenommen.?® Dies hatte zur Folge, dass die Einrichtungen auch den gewerbe-
rechtlichen Kontroliméglichkeiten entzogen waren.

Umstritten war lediglich die Einordnung des Betriebes eines so genannten Dirnenwohn-
heims?®. Ankniipfend an eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, in der ausge-
fuhrt ist, aus § 180a StGB alte Fassung (a.F.) sei zu folgern, dass nach Auffassung des Ge-
setzgebers Dirnenwohnheime nicht schlechthin, sondern nur unter bestimmten Umstanden
sozialwidrig seien?”” ,wurde in Teilen der juristischen Literatur und Rechtsprechung die Auf-
fassung vertreten, der nicht unter einen Straftatbestand fallende Betrieb eines ,Dirnenwohn-
heimes® sei ein Gewerbe. Eine andere Auffassung hielt dieser Argumentation entgegen,
dass es auf die Strafbarkeit des Betriebs nicht ankomme, da auch die Einordnung der Prosti-
tution als sozial unwertig und damit nicht erlaubt eine Strafbarkeit der Tatigkeit nicht voraus-
setze?’®. Hiernach konnte keine Betriebsform der Prostitution als Gewerbe angemeldet wer-
den.

Diese gewerberechtliche Bewertung von Prostitution erfolgte bundesweit einheitlich. Nir-
gends war es moglich, aber andererseits auch nicht erforderlich, den Betrieb eines Bordells —
von der vorgenannten Ausnahme abgesehen — unter dieser Bezeichnung als Gewerbe an-
zumelden. Der Betrieb von Bordellen wurde in der behdrdlichen Praxis haufig lediglich ge-
duldet, in dem Bordelle offiziell unter der Rubrik der ,gewerblichen Zimmervermietung“ ge-
fuhrt wurden.

Die Subsumtion der Tatigkeit einzelner Prostituierter unter den Begriff des Gewerbes wurde
von Rechtsprechung, Literatur und Behdrden konsequent verneint. Auch hier war eine Auf-
nahme in das Gewerberegister nur unter anderen Bezeichnungen wie z. B. Tanzerin, Mas-
seurin etc. maglich.

Gaststéattengesetz

Bis zum Inkrafttreten des ProstG bestand in Rechtsprechung und Literatur weitgehend Einig-
keit darliber, dass ein Gastwirt, der seine Gaststatte so anlegt und flhrt, dass sie gunstige
Bedingungen fir die Anbahnung geschlechtlichen Verkehrs zwischen Prostituierten und
Kunden bietet, unzuverlassig ist, weil er der Unsittlichkeit im Sinne des § 4 | Satz 1 Nr. 1
GastG?"® Vorschub leistet.”®° Die gaststattenrechtliche Rechtsprechung zum Tatbestand ,der

™% BVerwG GewArch 1976, 293, 294

"% vgl. Marcks in Landmann/Rohmer § 14 Rdz.15; a.A. Friauf § 1 Rdz. 25 ff: gegen das Kriterium

wnicht sozial unwertig“ = generell nicht verboten = erlaubt als positiv-konstitutives Merkmal des

Gewerbebegriffs

Ein klassisches Dirnenwohnheim ist das ,Drei Farben Haus® in Stuttgart. Zur Zeit der Begriindung

des Hauses arbeiteten und wohnten die Prostituierten dort. Sie waren verpflichtet, sich dort poli-

zeilich zu melden und unterlagen der staatlichen Kontrolle durch Polizei und Gesundheitsamter.

7T BVerwG GewArch 1974, 201, 202

278 vgl. zur Rechtsprechung und zum Meinungsstreit die Hinweise bei Marcks in Landmann/Rohmer

§ 14 Rdz. 15

§ 4 I Nr.1 GastG: Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass

der Antragsteller die fir den Gewerbebetrieb erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt, insbeson-
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Unsittlichkeit Vorschub leisten® beruhte auf der herrschenden Auffassung von der Prostituti-
on als sozialwidriger, gemeinschaftsschadlicher Tatigkeit.

Fir Betriebe, in denen Gaststatte und Ausliibung von Prostitution raumlich miteinander ver-
bunden sind, aber auch fur Gaststatten, die lediglich der Anbahnung von Kontakten dienen,
durften die Behérden in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung keine Gaststéttenerlaub-
nis erteilen. Fir bereits genehmigte Gaststatten konnte die Anbahnung sexueller Kontakte
die Ricknahme der Gaststattenerlaubnis und Schlielung des Betriebes zur Folge haben.
Fir groRe Bordelle, die so genannten Laufhauser, bedeutete das, dass in den Hausern keine
Speisen und Getranke zur Versorgung der dort tatigen Prostituierten angeboten werden durf-
ten. Cafés, Bars, Kneipen etc. konnten von Prostituierten nicht ohne die Gefahr behoérdlicher
Intervention als geschiitzte Raume fir die Vertragsverhandlungen mit Kunden genutzt wer-
den.

Bereits vor Inkrafttreten des ProstG hob das Verwaltungsgericht Berlin mit einem viel beach-
teten Urteil vom 1. Dezember 2000 den Widerruf einer Gaststattenerlaubnis fir eine Anbah-
nungsgaststatte auf. In einer umfassend begriindeten Entscheidung wandte sich das Gericht
gegen die standige und Uberwiegende Rechtsprechung und traf die Feststellung, dass Pros-
titution, ,die von Erwachsenen freiwillig und ohne kriminelle Begleiterscheinungen ausgeubt
wird, nach den heute anerkannten sozialethischen Wertvorstellungen im Sinne des Ord-

nungsrechts nicht (mehr) als sittenwidrig anzusehen“®' sei.

Die Entscheidung ist insbesondere in der gewerbe- und gaststattenrechtlichen Literatur stark
kritisiert worden?®. Auf der anderen Seite wird sie in Publikationen zu dem Thema haufig als
ein Ausgangspunkt einer neuen Entwicklung gesehen.?®®

3.2.1.2 Rechtslage nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass Folgeanderungen in dem Gaststattengesetz,
soweit dort auf ,Unsittlichkeit* abgestellt werde, nicht erforderlich seien.?®* Der Wortlaut des
§ 4 I Nr.1 GastG enthalt den Begriff der Prostitution nicht und systematisch betrachtet beste-

dere dem Trunk ergeben ist oder befiirchten Iasst, dass er Unerfahrene, Leichtsinnige oder Wil-
lensschwache ausbeuten wird oder dem Alkoholmissbrauch, verbotenem Gliicksspiel, der Hehle-
rei oder der Unsittlichkeit Vorschub leisten wird oder die Vorschriften des Gesundheits- oder Le-
bensmittelrechts, des Arbeits- oder Jugendschutzes nicht einhalten wird.

8 ygl. BVerwG GewArch 1975, 385; GewArch 1991, 115; GewArch 1996, 425; VGH Mannheim Ge-
wArch 1996, 208; VG Hannover GewArch 1996, 209; VG Berlin GewArch 1998, 200; VGH Baden-
Wirttemberg GewArch 2001, 432; Pauly in Michel/Kienzle § 4 Rdz. 16; Metzner § 4 Rdz. 75

81 yG Berlin NJW 2001, 983

2 502z B. Pauly 2002, S. 217, wonach es sich bei dem Urteil in weiten Teilen auch um ,ein politisch

indiziertes Urteil“ handelt, das sich ,insbesondere mit der héchstrichterlichen Rechtsprechung des

Bundesverwaltungsgerichts nicht ausreichend auseinandersetzt.“ Daruber hinaus kénnten auch

~empirische Beweiserhebungen der erforderlichen normativen Bewertung der Sittenwidrigkeit nicht

entscheidungserheblich zugrunde gelegt werden, falls diese Ergebnisse einer breit angelegten

Umfrage in empirisch angreifbarer Weise ermittelt und ausgewertet werden, da sich aus den Be-

fragungsergebnissen ganz eindeutige Aussagen nur schwer entnehmen lassen.”

So z. B. Hésch 2001, S. 120, der in dem Ergebnisteil einer Diskussion tber den ,,Abschied von der

Sittlichkeit* ausfihrt: ,Daher ist dem VG Berlin zu danken, dass es mit einem Jahrzehnte alten

Denkverbot gebrochen hat und damit den Weg frei gemacht hat, fir eine dem Stand unserer

rechtsstaatlichen Dogmatik angemessene Diskussion.*

%4 BT-Drucksache 14/5958 A 3.
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he daher kein Anlass, nunmehr ausdriicklich in das Gesetz aufzunehmen, dass Prostitution
nicht unter den Tatbestand der Unsittlichkeit falle.

Durch Art. 1 ProstG sei klargestellt, ,dass bei entgeltlichen sexuellen Handlungen nicht mehr
automatisch von Unsittlichkeit ausgegangen werden kann.“®® AuRerdem wird auf das so-
eben zitierte Urteil des VG Berlin verwiesen.”® Der Gesetzgeber ging also offensichtlich da-
von aus, dass Art. 1 ProstG auf die Auslegung und Anwendung des Rechtsbegriffs ,Unsitt-
lichkeit” ausstrahlt. Diese rechtliche Wertung ist bis heute umstritten. Es zeichnet sich aber
eine Tendenz in der juristischen Literatur und Rechtsprechung ab, die die Einschatzung des
Gesetzgebers bestatigt.

Rechtsprechung

Gegenstand von Auseinandersetzungen vor den Verwaltungsgerichten in diesem Bereich
sind fast ausschlielllich die Versagung oder der Widerruf von Gaststattenerlaubnissen we-
gen des Merkmals der ,Unsittlichkeit Vorschub leisten®.

Relativ kurz nach Inkrafttreten des ProstG sind zwei Entscheidungen des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs ergangen, die sich auf das ProstG sowie dessen Zielsetzung beziehen
und eine Auswirkung des Gesetzes auf den 6ffentlich-rechtlichen Begriff der Sittlichkeit beja-
hen.

In einem Beschluss vom 1. Marz 2002 fuhrt der Verwaltungsgerichtshof Miinchen aus, die
Rechtsprechung, dass ein Gastwirt, der seine Gaststatte so anlegt und fiihrt, dass sie glins-
tige Bedingungen fur die Anbahnung von geschlechtlichen Beziehungen zwischen Prostitu-
ierten und Kunden bietet, der Unsittlichkeit Vorschub leistet, kdnne seit dem Inkrafttreten des
ProstG ,nicht uneingeschrankt aufrechterhalten werden®. Der friheren Rechtsprechung kon-
ne aber andererseits nicht jede Bedeutung abgesprochen werden. Das Gericht stellt aus-
driicklich darauf ab, dass § 4 | Nr. 1 GastG gerade nicht geandert worden sei. Nach der Ziel-
setzung des ProstG kdnne der Vorwurf der Unsittlichkeit wohl nur entfallen, wenn die Ziele
des ProstG erreicht werden kénnen. Dies sei offensichtlich dann der Fall, wenn die im Urteil
des Verwaltungsgerichts Berlin genannten Kriterien, wie ,freier Wille* der Prostituierten, kei-
ne personliche und wirtschaftliche Abhangigkeit, keine schadlichen Auswirkungen auf Ju-
gendliche, Unbeteiligte und die Umgebung eingehalten seien?’.

Die RechtmaRigkeit der Versagung der Gaststattenerlaubnis wird in dem zu entscheidenden
Fall damit begrindet, diese Kriterien seien im Fall des Antragstellers nicht transparent und
beurteilbar.?®®

In einer weiteren Entscheidung vom 29. April 2002 stellt der VGH noch einmal fest, ,die bis-
her weitgehend unstrittige Bewertung der Prostitution als unsittlich kann nicht mehr unter
allen Umstanden aufrechterhalten werden, namlich dann nicht, wenn die Ziele des ProstG
erreicht werden kénnen.“?®® Das Gericht hat in seiner Entscheidung auf die strikte Trennung

%5 BT-Drucksache 14/5958
286 BT_Drucksache ebenda
%7 50 auch BayVGH, in GewArch 2002, 296, 298
28 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof Juris Dok. MWRE 102570200
89 BayVGH, in: GewArch 2002, 296, 298
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der Raume und des Eingangsbereichs des Swingerclubs von den Raumen der Gaststatte
abgestellt.?*°

Diese Tendenz ist in der so genannten ,Swingerclub-Entscheidung® des BVerwG bestatigt
und konkretisiert worden. Die Entscheidung des BVerwG ist auf der Grundlage einer Revisi-
onseinlegung des Freistaates Bayern gegen die Entscheidung des VGH Minchen vom 29.
April 2002 ergangen. Das am 6. November 2002%°' ergangene Urteil des 6. Senats des Bun-
desverwaltungsgerichts  weist darauf hin, auch im Anwendungsbereich des
§ 41 Satz 1 Nr. 1 GastG sei auf die dem geschichtlichen Wandel unterworfenen sozialethi-
schen Wertvorstellungen, die in der Rechtsgemeinschaft als Ordnungsvoraussetzungen an-
erkannt sind, abzustellen. Woértlich fuhrt der Senat aus:

,Die kommerzielle Ausnutzung sexueller Bedurfnisse oder Interessen wird nicht grundsatz-
lich als sittenwidrig angesehen. Das folgt schon daraus, dass sich der Gesetzgeber bei Er-
lass des Gesetzes zur Verbesserung der rechtlichen und sozialen Situation der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz) vom 20. Dezember 2001 (BGBI. S. 3983) von der Erwagung hat leiten
lassen, dass nach Uberwiegender Auffassung die Prostitution nicht mehr als sittenwidrig an-
gesehen werde. Namentlich hat der Gesetzgeber auch die Schaffung guter Arbeitsbedin-
gungen fur Prostituierte zum Beispiel in Luxus-Bordellen und Sauna-Clubs durch Streichung
des §180al Nr.2a. F. aus dem Tatbestand des § 180 a StGB herausgenommen. Daher
kann allein die Erzielung von Einkunften aus geschlechtsbezogenem Verhalten Dritter nicht
als sittenwidrig angesehen werden. Der Gesetzgeber hat in dem Prostitutionsgesetz von
Folgednderungen im Gaststattengesetz abgesehen, sich dabei aber von der Erwagung leiten
lassen, dass (selbst) bei entgeltlichen sexuellen Handlungen nicht mehr ,automatisch’ von
Unsittlichkeit ausgegangen werden kann. Darin druckt sich ein Wandel sozialethischer Vor-
stellungen mit der Folge aus, dass ordnungsrechtliches Ziel des § 4 | Satz 1 Nr. 1 GastG
nicht der Schutz vor dem sexuellen Geschehen als solchem oder die Verhinderung der Er-
zielung von Einkunften daraus ist, sondern vornehmlich der Schutz vor der ungewollten Kon-
frontation mit derartigen Vorgangen.“*%2

Diese Entscheidung wird als Abkehr von der bisherigen Rechtsprechung zum Begriff der
gaststattenrechtlichen Unsittlichkeit verstanden. Das in Teilbereichen neu definierte Ord-
nungsziel des § 4 | Nr.1 GastG bedeute eine starkere Gewichtung des Grundrechtes auf
freie Entfaltung der Persdnlichkeit in der Variante der Freiheit der Gestaltung der Intimspha-

re. 2%

In der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung hat diese Entscheidung ihren Niederschlag
gefunden:

Das Verwaltungsgericht Freiburg fihrt in einem Beschluss vom 7. April 2003 aus, die frihere
Rechtsprechung, dass Prostitution generell den guten Sitten widerspreche ,dirfte mittlerwei-

20 Weitere Rechtsprechung, die im Rahmen dieser Thematik ergangen ist: VG Weimar, Beschluss
aus 2002, 8 E 202/02: Hierin wird die Mdglichkeit einer Ausstrahlwirkung des ProstG auf die Aus-
legung des § 4 I, Nr.1 GastG angedeutet. Letztlich hat das Gericht zu dieser Frage aber keine
Stellung bezogen. Gegenstand des Verfahrens war die Auslibung der Prostitution in einem Sperr-
bezirk. ,(...) das Gesetz enthalt keine Aussage zur gewerberechtlichen Behandlung der Prostituti-
on. Ob allein hieraus schon zu schlieRen ist, dass es insoweit keine Anderung der Rechtslage
herbeifiihren will, war vorliegend nicht zu entscheiden.”

21 BVerwG Juris Dok. Nr. WBRW 410009545

292 BVerwG a.a.O.

29 ygl. die ausfiihrliche Besprechung des Swingercluburteils, Pauly 2003
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le durch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 6. November 2002 Gberholt sein.”
Danach beschranke der Gefahrenabwehrcharakter des § 4 | Satz 1 GastG dessen Anwen-
dungsbereich auf solche Vorgange, die dem grundgesetzlich verbirgten Menschenrechtsbild
widersprechen, durch Strafnormen verboten sind oder wegen ihres Offentlichkeitsbezugs
einem sozialethischen Unwerturteil unterliegen. Der primare Schutzzweck des
§ 4 | Satz 1 GastG sei nicht der Schutz vor sexuellem Geschehen als solchem oder die Ver-
hinderung von Einkinften daraus, sondern vornehmlich der Schutz vor ungewollter Konfron-
tation mit derartigen Vorgangen.?**

Auch das Verwaltungsgericht Karlsruhe nimmt in einem Urteil vom 8. August 2003%*° auf die
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts Bezug und definiert den Anwendungsbereich
von § 4 | Satz 1 Nr. 1 GastG wortgleich wie das VG Freiburg.

Das Gericht folgerte aus dieser Begrenzung des Anwendungsbereichs, ,dass aus gaststat-
tenrechtlicher Sicht sexuelle Handlungen in den allgemein zuganglichen Raumen einer
Schankwirtschaft grundséatzlich zu unterbleiben haben.“ Eine andere Beurteilung kénne aber
dann geboten sein, wenn ein nicht dem Menschenbild des Grundgesetzes widersprechendes
und nicht mit Strafe bedrohtes sexuelles Verhalten Erwachsener in einem durch den Gastwirt
bereit gestellten, abgeschirmten Raum stattfinde, der eine ungewollte Einsichtnahme des
Publikums ausschlieRe. In derartigen Fallen kénne der Offentlichkeitsbezug des Geschehens
entfallen, wenn dieses Geschehen von der Rechtsgemeinschaft nicht dem Gastwirt, sondern
in erster Linie den Teilnehmern selbst zugerechnet werde.?*

In beiden von den Gerichten zu entscheidenden konkreten Fallen unterlagen die Klager, die
jeweils eine Gaststattenerlaubnis fir ihren Betrieb begehrten, deshalb, weil die Gaststatte im
Sperrbezirk lag, so dass die Ausliibung der Prostitution gegen geltende Rechtsvorschriften
verstollen hatte.

Aufgrund der geringen Anzahl der verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen kann noch kei-
ne generelle Tendenz festgestellt werden. Die dem Bundesverwaltungsgericht nachfolgen-
den Entscheidungen, die im Rahmen der Untersuchung von den Verwaltungsgerichten ge-
schickt wurden, gehen aber, soweit bekannt, sdmtlich von einer Ausstrahlungswirkung des
ProstG auf den offentlich-rechtlichen Begriff der Unsittlichkeit aus. Sie iGbernehmen zum Teil
wortgleich die Vorgabe des BVerwG und Ubertragen die Argumentation, die sich auf einen
Swingerclub bezogen hat, ohne weitere Diskussion auf Prostitutionsbetriebe. Malstab fur
den Begriff der Unsittlichkeit in § 4 | Nr.1 GastG und damit fir die Gewahrung einer Gaststat-
tenerlaubnis ist in Zukunft die Grenze zur Strafbarkeit und der Schutz unbeteiligter Dritter vor
ungewollter Konfrontation mit sexuellen Handlungen.

Juristische Literatur

Auch in der juristischen Literatur entwickelt sich mittlerweile eine Strémung, die eine Aus-
strahlungswirkung des ProstG auf den offentlich-rechtlichen Begriff der Sittlichkeit und die
Notwendigkeit einer Anderung von Anwendung und Auslegung des § 4 | Satz 1 Nr. 1 GastG
bejaht. Zum Teil wird dies vorsichtig formuliert, noch als interpretationsbedurftig gewertet und

2% \/G Freiburg, Beschluss vom 7. April 2003, Az.: 2 K 424/03
2% 11 K 976/03
2% Urteil des VG Karlsruhe 4. 8. 2003, Az.: 11 K 976/03
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in unterschiedlichem Ausmaf getan. So zum Beispiel Renate Pauly, die zuvor die Meinung
vertreten hatte, fiir das Gaststattenrecht habe sich durch das ProstG nichts geédndert und die
nun die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts begrii’t, weil sie Rechtsklarheit schaf-
fe?®” und dies wie folgt kommentiert:

,Die in der Entscheidung gegebenen sehr knappen Hinweise des BVerwG zu

den Rechtsanderungen des Prostitutionsgesetzes deuten darauf hin, dass das

Gericht — wie auch der VGH Munchen in der Berufungsentscheidung — von einer

Art Ausstrahlwirkung des Prostitutionsgesetzes auf die Auslegung des
§ 4 | Satz 1 Nr. 1 GastG ausgehen dirfte.“**®

Sie sieht in den Feststellungen des Gerichtes lediglich ,knappe Hinweise“ auf eine ,Art“ Aus-
strahlwirkung und geht davon aus, dass Inhalt und Reichweite dieser Ansatze weiter zu kon-
kretisieren sind.

Marcks®® vertritt in Landmann/Rohmer die Auffassung, dass die Prostitution keine sozial

unwertige Tatigkeit mehr darstelle und Gastwirten, die eine Anbahnungsgaststatte bzw. ei-
nen Swingerclub betreiben, nicht vorgeworfen werden kénne, dass sie der Unsittlichkeit Vor-
schub leisten. Der Bordellbetrieb hingegen stelle als generell verbotene bzw. sozial unwerti-
ge Tatigkeit kein Gewerbe dar®*®, woran auch das ProstG nichts geandert habe.

Zwei sehr grundlegende Auseinandersetzungen mit der Ubertragung der Wertung des Pros-
titutionsgesetzes ins o6ffentliche Recht sind bei Poltl und Caspar zu finden. Caspar geht im
Ergebnis davon aus, dass der ,Begriff der Unsittlichkeit Vorschub leisten® nach Erlass des
ProstG nicht mehr im moralisch-ethischen Sinne der bislang herrschenden Rechtsprechung
auszulegen ist.**' Die Unzuverlassigkeit eines Gaststattenbetreibers kann nicht mehr nur im
Zusammenhang mit der Anbahnung sexueller Kontakte begriindbar sein.’*® Diese Schluss-
folgerung zieht er im Rahmen einer umfassenden Gesetzesauslegung.®®

In einem Beitrag aus dem Jahr 2003 nimmt P&ltl anhand einzelner Fallbeispiele eine konkre-
te Abgrenzung vor, wann im Zusammenhang mit Prostitution eine Versagung der Gaststat-
tenerlaubnis auf der Grundlage von § 4 |1 Satz 1 Nr. 1 ProstG in Betracht kommt und wann
nicht. Die Abgrenzung bewegt sich in dem Rahmen, den auch die Gerichte vorgegeben ha-
ben:

27 Pauly, GewArch 2003, 151 ff

28 pauly, a.a.0. S. 153

299 Marcks 2004, § 14, Rz.15a, 15d, 15e

%0 Marcks nimmt in seiner Begriindung hierfiir Bezug auf S. 4 der Gesetzesbegriindung, nach der
die rechtliche Stellung der Prostituierten nicht aber die der Kunden, Betreiber oder anderer Perso-
nen verbessert werden solle. Im Anschluss an die Darstellung der Gesetzesbegrindung formuliert
er: ,Das Betreiben eines Bordells stelle auch nach Streichung des friiheren § 180a I, Nr.2 StGB
weiterhin eine sozial unwertige Tatigkeit dar.“ Die Verwendung des Konjunktivs in diesem Satz
I&sst darauf schlielBen, dass er sich dabei auf die Gesetzesbegriindung bezieht. In dieser findet
sich eine solche Schlussfolgerung nicht.

301 Caspar NVwZ 2002, 1322, 1328

%0250 beispielsweise auch Ambs 2003, §4, Rz.12

%3 |m Rahmen der teleologischen Auslegung kommt er zu dem Schluss, dass sich aus der mit dem
ProstG verbundenen Besserstellung der rechtlichen Situation der Prostituierten eine veranderte
verfassungsrechtliche Sichtweise auf die Tatigkeit ergibt. Sie sei eine durch Artikel 12 GG ge-
schitzte berufliche Tatigkeit. Gewerberechtliche Beschrankungen seien im Lichte dieses Schut-
zes eng auszulegen. Weitere Argumente der Unteilbarkeit von ethischen Ordnungsvorstellungen
der Rechtsgemeinschaft sowie das Einbeziehen der Motive des Gesetzgebers im Rahmen der
historischen Auslegung begriinden die veranderte Auslegung des § 4 | Nr.1 GastG.
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Poltl leitet daraus konkrete Handlungsvorgaben fir die Erlaubnisbehérden ab. Die Voraus-
setzungen von § 4| Satz 1 Nr. 1 GastG liegen demnach nur dann vor, wenn die sexuellen
Kontakte in der Offentlichkeit der Gaststatten stattfinden, wenn gegen Gesetze verstoRen
wird, wenn Zwang oder Druck auf die Prostituierten ausgeulbt wird oder wenn die Ausiibung
der Prostitution mit kriminellen Begleiterscheinungen oder Stérungen der Allgemeinheit ver-
bunden ist, die nicht tolerabel sind.***

Die gegenteilige Ansicht hat sich bereits kurz nach Inkrafttreten des ProstG gebildet und ist
bisher durch die Diskussion und Rechtsprechung unbeeindruckt geblieben. So z. B. Kurz*®,
der davon ausgeht, dass sich der Zweck des Prostitutionsgesetzes auf die Verbesserung der
Rechtsposition der Prostituierten durch das Zivil- und Sozialversicherungsrecht beschrankt.
Daraus und aus dem Wortlaut des ProstG ergebe sich kein Anhaltspunkt fir eine Verande-
rung der gewerberechtlichen Beurteilung der Prostitution. Wéare das die Absicht des Gesetz-
gebers gewesen, hatte er dies zum Ausdruck bringen missen. So auch Stihler, der davon
ausgeht, dass ,eine Ausstrahlungswirkung des ProstG auf die Gewerbeordnung und das
Gaststattengesetz nach der juristischen Methodenlehre zu verneinen ist, da die Absicht des
Gesetzgebers sich nicht in tatséchlichen Anderungen des Wortlautes der GewO und des
GastG oder anderen Rechtsvorschriften niedergeschlagen hat, obwohl dies ohne weiteres
médglich gewesen wére.“*®® Diese Argumentation stiitzt er durch die Annahme, dass der Ge-
setzgeber zweieinhalb Jahre nach Inkrafttreten des ProstG den § 46 Nr. 3 AuslG wortgleich
in den § 55 Il Nr. 3 Zuwanderungsgesetz Uberfiihrt hat, ohne den Begriff der ,Gewerbsun-
zucht® herauszunehmen. Uneindeutig aufRert sich Metzner, der unter Rz. 78a feststellt, seine
vorherigen Ausflihrungen in Rz. 75 ff, in denen die Prostitution wie auch der Betrieb der Dir-
nenunterkunft und die Vermietung von Zimmern in einem Dirnenwohnheim als sozial unwer-
tig und sittenwidrig dargestellt werden, seien nach der nunmehr ergangenen Entscheidung
des parlamentarischen Gesetzgebers modifiziert zu verstehen.®"’

3.2.2 Bund-Lander-Ausschuss ,,Gewerberecht*

Nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes hat sich der Bund-Lander-Ausschuss ,Gewer-
berecht* am 18./19. Juni 2002 relativ kurzfristig nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes
mit der Frage befasst, ob Prostitution nunmehr als Gewerbe einzuordnen sei.>*

Einordnung der Tétigkeit als Prostituierte

%4 poltl, ,Die Sittenwidrigkeit des Prostitutionsgesetzes im Gaststattenrecht nach Inkrafttreten des

Prostitutionsgesetzes®, VBIBW 2003, 181, 188 f.

%% Kurz, GewArch 2002, S. 145

%% stiihler 2005, S. 2

%7 Metzner 2002, Rz. 78a

%% Beim Bund-Lander-Ausschuss Gewerberecht handelt es sich um ein nicht formalisiertes Gremi-
um, das durch seine Beschlisse mit empfehlendem Charakter auf eine einheitliche Handhabung
bei der Ausfiihrung des Gewerberechts durch die Lander hinwirkt und Empfehlungen fir die Wei-
terentwicklung des Gewerberechts ausspricht. Unter Vorsitz des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft treffen sich zweimal jahrlich die fir Gewerberecht zustandigen Mitarbeiterinnen der Wirt-
schaftsministerien der Lander.
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Im Ergebnis waren sich alle Teilnehmer des Ausschusses mit variierenden Begrindungen
einig, dass die Tatigkeit der Prostituierten auch weiterhin nicht als Gewerbe einzustufen sei.

Die unterschiedlichen Begriindungen lauteten wie folgt:

Ein Teil der anwesenden Landervertreter vertrat die Auffassung, das Prostitutionsgesetz
habe an der gewerberechtlichen Einstufung als ,sozial unwertige” Tatigkeit nichts geandert.

Andere waren der Ansicht, dass die Tatigkeit der Prostituierten als hdchstpersénliche, nicht
vertretbare Dienstleistung in ganz besonderem Mal3e einer subjektiven Beurteilung unterwor-
fen sei. Die Tatigkeit habe Merkmale, die die Gewerbsmaligkeit im Vergleich zu sonstigen
Dienstleistungen in Frage stellen. Damit brauche man auf das Merkmal der ,sozial unwerti-
gen® Tatigkeit gar nicht zurlickzugreifen.

Teils wurde unter Hinweis auf die Entstehungsgeschichte des ProstG eine Auswirkung auf
das Gewerberecht verneint und schlieRlich wurde darauf abgestellt, dass eine sinnvolle ge-
werbliche Uberwachung nicht durchfiihrbar sei.>”

Einordnung des Betriebes von Bordellen

Die Frage, ob der Betrieb von Bordellen als Gewerbe zu betrachten sei, wurde von den Ver-
tretern der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Thiringen und Sachsen verneint.
Bordelle kénnten nicht als Gewerbe angemeldet werden, weil sie nach wie vor als unsittlich
zu bewerten seien. Die Vertreter der Gbrigen 11 Bundeslander waren der Auffassung, dass
straffrei betriebene Bordelle nunmehr als Gewerbe einzustufen sind und damit auch den ge-
werberechtlichen Vorschriften unterliegen.*'°

Dieselbe unterschiedliche Bewertung ergab sich in Bezug auf die Auslegung des Merkmals
der ,Unsittlichkeit Vorschub leisten® in § 4 | Nr. 1 GastG fir den Bereich der Anbahnungs-
gaststatten. Entgegen der Ublichen Praxis des Ausschusses ist kein einstimmiger Beschluss
ergangen. Das Bestehen unterschiedlicher Auffassungen wird als Ausdruck eines Prozesses
verstanden, an dessen Ende sich der Ausschuss u. U. auf der Grundlage einer Weiterent-
wicklung der Praxis und neuen Erfahrungen positionieren wird.

Die Wertung sowohl der Tatigkeit von Prostituierten als auch des Betriebes als sittenwidrig
hat zur Folge, dass die Prostitution kein Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung und daher
weder anmelde- noch erlaubnisfahig war und teilweise nach wie vor ist. Betriebe werden
zum Teil geduldet oder unter einer anderen Bezeichnung, wie z. B. der der ,gewerblichen
Zimmervermietung®“, in das Gewerberegister aufgenommen. Antrage auf Erteilung einer
Gaststattenerlaubnis wurden und werden versagt bzw. erteilte Genehmigungen zurlickge-
nommen, wenn eine Schank- oder Speisewirtschaft oder ein Beherbergungsbetrieb Berlh-
rungspunkte zur Prostitution aufweist.

Die unterschiedlich vertretenen Auffassungen bilden den Orientierungspunkt fir die jeweili-
gen Gewerbebehérden in den einzelnen Bundeslandern. Zwar haben Beschlisse dieses
Gremiums keine rechtliche Bindungswirkung fiir die Gewerbeamter, in der Praxis werden sie
jedoch als verbindlich aufgefasst. Das fiuhrt zu einer unterschiedlichen gewerberechtlichen
Behandlung von Prostitutionsbetrieben in den einzelnen Landern.

%09 ygl. Schénleiter GewArch 2002, 319
%19 ebenda, 319, 320
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3.2.3 Ergebnisse der Gerichtsbefragung

Die Verwaltungsgerichte aller Bundeslander wurden angeschrieben und zur Umsetzung des
ProstG in ihrem Arbeitsbereich befragt. Hierfir wurden kurze Fragebdgen entwickelt, die
generelle Veranderungen, die Entwicklung von Fallaufkommen sowie spezifische Fragen zur
Anwendung des Gewerberechts im Bereich der Prostitution enthielten.®’' Das verwaltungs-
gerichtliche Arbeitsfeld ist durch das Inkrafttreten des ProstG kaum beruhrt. Die Frage nach
Veranderungen wurde nur in drei Bégen bejaht. In zwei Fallen bezog sich die Anderung auf
die Wandelung des Sittlichkeitsverstandnisses mit der entsprechenden Auswirkung auf
§ 4 GastG. Ein Gericht gab die Abnahme von Verfahren um diesen Streitgegenstand an.
Insgesamt wurden seit Einfihrung des ProstG sieben Verfahren zum Gaststattenrecht ange-
geben (22-mal keine Angabe). Hierbei wurde lberwiegend der Entzug der Gaststattener-
laubnis wegen Unzuverlassigkeit verhandelt. Ob dies eine Steigerung oder Senkung des
Fallaufkommens bedeutet, konnte von den Gerichten nicht beantwortet werden.

Rechtliche Einschatzungen zu der gewerberechtlichen Einordnung von Prostitution nach
dem Inkrafttreten des ProstG wurden sehr selten abgegeben. Haufig enthielten die Bégen an
dieser Stelle Hinweise auf mangelnde Erfahrung mit der Thematik. Insgesamt 15 Richter
bzw. Richterinnen waren der Auffassung, dass Bordellbetreiber ihr Gewerbe anzuzeigen
haben. In nur einem Bogen wurde dies ausdriicklich abgelehnt. 15 Befragte waren der Auf-
fassung, dass in Bordellen oder Anbahnungsgaststatten die Gaststattenerlaubnis nicht allein
wegen ,der Unsittlichkeit Vorschub leisten® versagt, bzw. entzogen werden kann. Zwei Be-
fragte sprachen sich fiir eine unveranderte Anwendung dieses Versagungsgrundes auf Bor-
delle und Anbahnungsgaststatten aus. Die Einschatzungen entsprechen den Tendenzen der
ausgewerteten Rechtsprechung.

Die Frage nach der Einordnung der Prostituierten selbst als Gewerbetreibende wurde unein-
heitlich beantwortet. Neun Richter und Richterinnen stimmten der Aussage, Prostitution sei
auch nach Inkrafttreten des ProstG kein Gewerbe und selbststandige Prostituierte missten
daher keine Gewerbeanzeige erstatten, zu. Sechs Befragte lehnten diese Einschatzung ab.

3.2.4 Praxis der Gewerbeamter in den Modellregionen

In den Modellregionen wurden die zustandigen Gewerbeamter anhand eines Fragebogens
zu den Auswirkungen des ProstG befragt. Der Riicklauf®'? setzte sich zusammen aus zehn
ausgefillten Bégen und zwei Schreiben und deckt alle Modellregionen ab (siehe dazu 1.4).

¥ Insgesamt wurden 68 Gerichte befragt. Der Riicklauf besteht aus 63 Bégen. 55 Bogen wurden in

Verwaltungsgerichten, acht in Oberverwaltungsgerichten ausgefiillt. Es wurden alle Bundeslander
erreicht.

Angeschrieben wurden insgesamt 19 Gewerbeamter. Die Gesamtzahl ergab sich aus den 12
selbststandigen behdérdlichen Zustandigkeiten der Bezirksamter in Berlin.
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In den regionalen Runden waren in der Regel Vertreterinnen und Vertreter des jeweiligen
Gewerbeamtes anwesend. Darliber hinaus wurde zu diesem Thema eine Fachrunde mit
Expertinnen und Experten aus Gewerbeamtern und Ministerien durchgefihrt.

Aus Behdrdensicht hat das ProstG keine Probleme und damit keinen Handlungsbedarf im
eigenen Zustandigkeitsbereich aufgeworfen. Fast Uberall gab es seit Inkrafttreten des ProstG
Gewerbeanzeigen von Betreibern, je nach Stadt bzw. Bezirk zwischen 3 und 25. Auch ein-
zelne Prostituierte haben versucht, ein Gewerbe anzumelden. Der Arbeitsumfang hat sich
dadurch nicht entscheidend verandert und aufgrund der relativ schnellen Positionierung der
jeweiligen Ministerien in Bezug auf die Gewerbefahigkeit von Betrieben sowie der Tatigkeit
der einzelnen Prostituierten hatten die Gewerbeamter friihzeitig eine Handlungsvorgabe. Die
behdrdliche Praxis hat sich dort geandert, wo der Betrieb von Prostitution als Gewerbe aner-
kannt wird. Es hat sich gezeigt, dass sich die Praxis der Gewerbeamter in den Modellregio-
nen®" an der jeweiligen Positionierung ihrer Bundeslander zur GewerbsmaRigkeit im Bereich
der Prostitution orientiert. Dadurch haben sich entlang der Positionen des Bund-Lander-
Ausschusses zwei Gruppen gebildet. Die Gewerbeamter, die weiterhin keine gewerbsmafi-
ge Tatigkeit im Bereich der Prostitutionsaustibung anerkennen, lehnen konsequent die Ge-
werbeanzeigen aller Betriebsformen der Prostitution unter dieser Bezeichnung ab*'. In den
Regionen, die der Empfehlung folgen, den Betrieb eines Bordells als Gewerbe anzuerken-
nen, zeigen sich zum Teil uneinheitliche Vorgehensweisen.

Im Bereich des Bordellbetriebes wird, je nach Modellregion:

* entweder der Betrieb als Gewerbe anerkannt und unter dem Begriff im Gewerberegister
gefihrt,

* oder die Gewerbeanzeige unter der Bezeichnung ,gewerbliche Zimmervermietung®, ,ero-
tische Massage® angenommen,

* oder die Gewerbeanzeige zurlickgewiesen.

Far die Tatigkeit der einzelnen Prostituierten gilt die Praxis:
* In keiner Modellregion wird Prostitution als Gewerbe anerkannt.
* Es besteht keine Anzeigepflicht.

* Vereinzelt werden Gewerbeanzeigen unter der Bezeichnung Prostituierte entgegenge-
nommen.

* Es werden Gewerbeanzeigen unter der Bezeichnung Tanzerin sowie im Bereich der ero-
tischen Massage mit dem Wissen, dass es sich dabei um Prostitution handelt, ange-
nommen.

313 AuRerhalb der Modellregionen gibt es auch noch andere Variationen des Umgangs mit der Prosti-

tution. Innerhalb der Positionierung der einzelnen Bundeslander weichen die Behdrden vereinzelt
in verschiedene Richtungen ab. So wurde z. B. berichtet, dass auch die Anzeigepflicht fir die
Prostituierte bei den Gewerbeamtern vereinzelte kommunale Praxis ist. Dies ist eine Entwicklung,
deren sich der Bund-Lander-Ausschuss von Anfang an bewusst gewesen ist. Da dieser Aus-
schuss Ublicherweise abgestimmte Empfehlungen gibt, hat auch diese uneinheitliche Haltung des
Gremiums Raume fir sich abweichend entwickelte Praxis geboten.

Bordelle werden dort teilweise weiterhin wie bereits vor Inkrafttreten des ProstG als gewerbliche
Zimmervermietung in den Gewerberegistern gefiihrt.
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Im Bereich der Wohnungsprostitution ist die Handhabung uneinheitlich. Da diesem Begriff
keine klare Definition zugrunde liegt und sie im Beschluss des Bund-Lander-Ausschusses
auch nicht als Kategorie erwahnt wurde, ergab sich an diesem Punkt kein geschlossenes
Bild:

« Uberwiegend wird auch Wohnungsprostitution als nicht anzeigepflichtiges Gewerbe ein-
gestuft.

* Vereinzelt wird jedoch eine GewerbsmaRigkeit festgestellt. Die mehrheitliche Einschat-
zung ordnet die Wohnungsprostitution aber eher der Tatigkeit einzelner Prostituierter zu.

* In einer Region wurde ein differenziertes Modell entwickelt. Sobald mehr als drei Frauen
in einer Wohnung arbeiten, wird eine gewerbsmaRige Tatigkeit angenommen.

Anzeichen fir Veranderung gab es dort, wo die hdchstrichterliche Rechtsprechung neue
MaRgaben vorgegeben hat. So hat z. B. das Kreisverwaltungsreferat Minchen in einer ,In-
formation zum Vollzug gewerberechtlicher Vorschriften unter Bertcksichtigung des ProstG*
vom 14. November 2002 festgestellt:
JAllerdings ist aufgrund des ProstG eine gewisse Signalwirkung auch in Bezug
auf den Vollzug gewerbe- und gaststattenrechtlicher Vorschriften zu erkennen.
Entsprechende Hinweise ergeben sich auch aus den zuletzt ergangenen Ent-
scheidungen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs im Bezug auf den Betrieb
von Parchen- und Swingerclubs. Aus diesem Grund werden vom Kreisverwal-
tungsreferat Gewerbeanmeldungen fiir diese Clubs angenommen und fir den

Getrankeausschank unter speziellen Auflagen auch Gaststattenerlaubnisse er-
teilt.“ (S. 1, 6.)

Die Bewertung dieser divergierenden Praxis ist uneinheitlich. Das qualitative Material zeigt
zwei widerstreitende und wiederkehrende Motive, die die Diskussion pragen. Dabei steht das
Argument der Bewdahrung erprobter Praxis sowie mangelndes Interesse von Seiten der
Betreiber bzw. Betreiberinnen und Prostituierten an einer Veranderung auf der einen und die
RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns sowie die Einheitlichkeit der Rechtsordnung auf
der anderen Seite. Die Praxis, die eine Gewerbsmaligkeit des Bordellbetriebes verneint,
wurde als ,nach wie vor von behdrdlicher Duldung gepragt* beschrieben, die zwar rechtlich
als ,nicht ganz koscher® (FG-Gewerberecht/Ber/Min/4), ,rechtlich zweideutig® (FG-
Gewerberecht/R/OG/5) bewertet wurde, sich Uber die Jahre aber bewahrt hat und nach wie
vor als die bessere Lésung angesehen wurde.

Die andere Position wird sehr anschaulich in folgendem Zitat beschrieben. Hier wird insbe-
sondere der Aspekt fehlender Rechtmafigkeit in der Praxis betont, die Gewerbeanmeldun-
gen von Prostitutionsstatten nicht entgegennimmt und Bordelle unter der Bezeichnung der
gewerblichen Zimmervermietung fuhrt:

,ES wird geduldet und es wird weggeguckt. Wir haben doch Ende der 1980er,
aufgrund des alten § 180a StGB Saunabordelle geschlossen mit viel Aufwand.
Nachdem wir sie geschlossen hatten, sind sie nicht mehr als Saunabordell, das
heil}t also als Gaststatte mit Prostitutionsgelegenheit, sondern als Bordell weiter-
gefihrt worden und dann haben wir uns gelbt im Weggucken hinsichtlich des
Ausschankes beziehungsweise haben Legaldefinitionen geschaffen, damit wir
als Verwaltungsbehdrde nicht vor dem Strafrichter stehen mussen. Wenn das
normal ist? Fir mich nicht.“ (FG-Gewerberecht/H/OG/18)
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Nach Auffassung dieser Vertreter und Vertreterinnen ist eine vollstdndige und konsequente
Uberfiihrung der Prostitution in das Wirtschaftsleben bisher nicht gelungen.

Etwas Uber die Halfte der Behdrden in den Modellregionen halt Spezialvorschriften fiir bor-
dellartige oder sonstige prostitutionsnahe Betriebe in der Gewerbeordnung und im GastG fir
erforderlich. Die restlichen Behorden halten rechtliche Veranderungen nicht fur notwendig.

Gefordert wird vorrangig eine klare Definition der Begriffe der ,sozialen Unwertigkeit”, bzw.
,<der Unsittlichkeit Vorschub leisten“ aus Grinden der Rechtssicherheit. Eine Regelung im
GastG kénne eine bundesweit einheitliche Handhabung des Merkmals ,der Unsittlichkeit
Vorschub leisten® des § 4 | Nr. 1 GastG begriinden. Es sei sehr wichtig, dass es klare Vor-
gaben fir die Behdérden gebe. Notwendig sei eine bundesweit einheitliche Bewertung bzw.
Verfahrensweise mit der Prostitution.

Von drei der befragten Behdrden wurde dariiber hinaus eine Erlaubnispflicht®'® fiir Bordelle
gefordert. Aus dieser Sicht erfordert der Umgang mit prostitutionsnahen Straftaten eine Kon-
trolldichte, die durch eine zusatzliche gewerberechtliche Kontrollmdglichkeit erhoht werden
koénnte. Eine spezielle Vorschrift in der Gewerbeordnung kdnnte die Gewerbedmter mit sol-
chen zusatzlichen Kontrollmdglichkeiten fiir Prostitutionsbetriebe, insbesondere Bordelle,
ausstatten.

Dies vertraten zum Teil auch Gewerbeamter in den Bundeslandern, die Prostitutionsbetriebe
nicht als Gewerbe anerkennen.

Die Anerkennung der Gewerbsmafigkeit der Prostitutionstatigkeit selbst im Sinne einer ge-
werberechtlichen Anzeigepflicht der Prostituierten dagegen war ein untergeordnetes Thema
und spielte auch bei den Regionen, die den derzeitigen Stand als mangelhaft und verbesse-
rungswurdig empfanden, nur sehr vereinzelt eine Rolle.

3.2.5 Vorschlage fiir einen zukiinftigen gewerberechtlichen Umgang mit Pros-
titution

Als Vorschlage fir einen gewerberechtlichen Umgang mit Prostitution wurden die gesetzliche
Einfuhrung einer Erlaubnispflicht flr den Betrieb von Prostitution wie z. B. fur Bordelle, Lauf-
hauser, Clubs etc. sowie die Anerkennung der GewerbsmaRigkeit der Prostitutionstatigkeit
und die Streichung des Tatbestandes ,der Unsittlichkeit Vorschub leisten® in den Erhebungs-
bdgen vorgeschlagen und in der Fachrunde Gewerberecht erdrtert. Von Seiten der Behdrden
wurde dies nicht als einheitliche Forderung formuliert, sondern eher als eine Weiterentwick-
lung des Themas durch einzelne Vertreter bzw. Vertreterinnen. Eine Einigung oder Annahe-

%% Die Uiberwiegende Zahl der Gewerbe kann ohne Erlaubnis betrieben werden. Zusatzlich zu der
Ublichen Anzeigepflicht ist fiir bestimmte Gewerbe, an deren Ausiibung zum Schutz der Alige-
meinheit vor Gefahrdungen spezielle Anforderungen gestellt werden, jedoch eine Erlaubnis erfor-
derlich. Die Gewerbeordnung listet in §§ 33a ff diese Gewerbe auf und formuliert Voraussetzun-
gen fur die Erteilung sowie die Entziehung der Erlaubnis. Eine Erlaubnispflicht besteht z. B. flr
den Betrieb von Apotheken, Fahrschulen, Spielhallen und Gaststatten, Bautrager und Baubetreu-
er (...). Grundsatzlich hat jeder Antragsteller einen Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Erlaub-
nis, wenn er die Voraussetzungen erfillt. Die Voraussetzungen sind unterschiedlich gestaltet und
abhangig von den Gefahrdungen, die von dem jeweiligen Gewerbe ausgehen. Grundsatzlich wer-
den die persoénliche Zuverlassigkeit sowie spezifische fachliche Voraussetzungen verlangt.
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rung zwischen den verschiedenen Positionen war in der Fachrunde nicht moglich. Die Dis-
kussion blieb kontrovers. Einzelne Vorschlage wie z. B. eine Ausgestaltung der Erlaubnis-
pflicht konnten kaum konkret ausgestaltet werden, da die Grundfrage des Fir oder Wider
eine solche gesetzliche Neuerung die Diskussion beherrschte.

3.2.5.1 Ausgestaltung der Prostitutionstatigkeit als Gewerbebetrieb

Die Tatigkeit der einzelnen Prostituierten wird bisher mit unterschiedlicher Begriindung nicht
unter den Gewerbebegriff subsumiert. Wirde man von dieser Auffassung abweichen, hatte
das zur Folge, dass die einzelne Prostituierte einer gewerberechtlichen Anzeigepflicht nach
§ 14 Gewerbeordnung unterliegen wirde. Fur einige Bereiche der Prostitution, wie bei-
spielsweise die Stralenprostitution, ware zusatzlich die Beantragung einer Reisegewerbe-
karte gemaR § 55 Il Gewerbeordnung erforderlich, die wiederum ein polizeiliches Fihrungs-
zeugnis voraussetzt. Das Arbeiten ohne Reisegewerbekarte ware dann eine Ordnungswid-
rigkeit (§ 145 | Nr.1 Gewerbeordnung).

Die GewerbsmaRigkeit der Prostitution weiterhin zu verneinen, bedeutete nach Auffassung
Einzelner die Etablierung einer Sonderrolle. Die Beschreibung der Prostitution als hdchstper-
sonliche Dienstleistung (siehe die Position des Bund-Lander-Ausschusses unter 11.3.2.2.)
beschreibt weiterhin eine Besonderheit und verhindere die Integration der Prostitution in das
normale Gewerbesystem.

.Wenn wir Normalitat schaffen wollen, dirfen wir keine Nischenfunktion erhalten.

Dass wir hier natlrlich einen Haufen Probleme mit lostreten, ist uns letztendlich
auch klar.” (FG-Gewerberecht/OG/2)

Die Schwierigkeiten einer behdrdlichen Umstellung werden von dieser Auffassung hinter die
Forderung nach einer einheitlichen Uberfiihrung der Prostitution in das Gewerberecht zu-
rickgestellt. Die Tatigkeit der Prostituierten miisse daher konsequent als Gewerbe anerkannt
werden. Eine Reisegewerbekartenpflicht durfe allerdings nicht entstehen, da diese den Zie-
len des ProstG widersprechen wirde.

Vertreter und Vertreterinnen der gegenteiligen Auffassung argumentierten Uberwiegend mit
maoglichen Nachteilen, die Prostituierten entstehen kdnnen, wenn man ihre Tatigkeit als ge-
werbefahig betrachtet. Ohne weitere Regelungen habe dies u. U. Folgen fir die Prostituier-
ten, die geeignet sind, ihre Situation weiter zu verscharfen, sie u. U. weiter zu kriminalisieren.
Beispielsweise seien das Erfordernis eines polizeilichen Filihrungszeugnisses sowie der
Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 145 Gewerbeordnung geeignet, Prostituierte weiter-
hin zu kriminalisieren. Nach der in der Runde geaulierten Einschatzung diirften zum Beispiel
haufig drogengebrauchende Prostituierte, die aus Beschaffungsgriinden der Prostitution
nachgingen, nicht in der Lage sein, ein entsprechendes polizeiliches Flhrungszeugnis zu
erhalten. Auch andere Grinde wie wiederholte Verstdlie gegen Sperrbezirksverordnungen
wurden als Hindernisgrund genannt. Genau das Gegenteil, die Uberfiihrung in eine legal
auszulbende Tatigkeit, sei jedoch ein Ziel des Prostitutionsgesetzes gewesen.

Trotz der Einigkeit an diesem Punkt blieben beide Auffassungen in der Diskussion unveran-
dert.
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3.2.5.2 Streichung des Tatbestandes ,,der Unsittlichkeit Vorschub leisten“ im Gast-
stattengesetz

Nach Einschatzung der Teilnehmer der Fachrunde Gewerberecht ist die Austibung oder An-
bahnung der Prostitution in der Praxis der einzige Anwendungsfall fir den Tatbestand des
.Der-Unsittlichkeit-Vorschub-Leistens®. Wirde man die Prostitutionstatigkeit nicht mehr als
unsittlich betrachten, liefe der Tatbestand ins Leere (FG-Gewerberecht/Min 2/9).

An diesem Punkt wurden in der Diskussion Bedenken geauflert, dass man sich mit der Strei-
chung des Tatbestandes eine Uberwachungsmdglichkeit abschneiden wiirde, auf die man im
Umfeld der Prostitutionstatigkeit angewiesen sei. Hierauf misse geachtet werden. Eine Entfer-
nung durfe nur im Gegenzug zur Einfihrung eines anderen rechtlichen Kontrollinstruments vor-
genommen werden (FG-Gewerberecht/Min 1/25).

Einer anderen Auffassung zufolge ist dies véllig unerheblich:

.In dem Moment, wo ich ,der Unsittlichkeit Vorschub leisten’ streiche, sind wir als
Verwaltungsbehdrde gaststattenrechtlich weiterhin voll handlungsfahig. Ich kann
Uber die personliche Unzuverlassigkeit arbeiten, ich habe alle Straftatbestande,
alle Ordnungswidrigkeiten, alle mdglichen Hygieneverstofle als Auffangtatbe-
stand, um in den personlichen Teil der Erlaubnis einzugreifen.” (FG-Gewer-
berecht/OG/10)

3.2.5.3 Einfuhrung einer Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsbetriebe

Die Befurworter und Beflirworterinnen der Einfiihrung einer Erlaubnispflicht fir gewerbe-
rechtliche Prostitutionsbetriebe sahen in diesem Modell verschiedene Ansatzpunkte fir die
Verbesserung der Situation von Prostituierten in Bordellen, Laufhausern, Clubs etc. Dieser
Auffassung zufolge kénne ein Bereich geschaffen werden, in dem Prostituierte in jeder Hin-
sicht legal arbeiten kénnten. Ein Raum wirde entstehen, in dem Steuern zu zahlen waren,
die Hygienevorschriften, sowie die Regelungen des Bau-, Gewerbe- und Auslanderrechtes
eingefordert, Uberprift und vollzogen werden kénnten. Dies kénne letztlich auch eine Art
Konkurrenz zu dem illegalen Bereich erzeugen.

Beispielhaft auch fiir andere Ausfiihrungen wurde dies im folgenden Zitat mit der Intention
des Gesetzgebers begriindet und mit einer ordnungsrechtlichen Perspektive auf den Ar-
beitsbereich der Prostitution formuliert:
,Grundsatzlich ware es u. E. im Interesse der nach dem ProstG geschiitzten Per-
sonen sicherlich nicht abwegig, wenn — dem intendierten Schutzzweck des Ge-
setzes Rechnung tragend — eine Erlaubnispflicht fir den Bordellbetreiber einge-
fihrt wirde, d. h. der Bordellbetreiber misste den Anforderungen einer anzustel-
lenden Zuverlassigkeitsprifung gentigen. Damit koénnte erreicht werden, dass
den in diesem Bereich oftmals vorherrschenden kriminellen Begleiterscheinun-
gen, die auch dem Bereich der organisierten Kriminalitdt zugerechnet werden
mussen, die Grundlage entzogen wird (...)* (FG-Gewerberecht/OG/15)

Diese neu einzufiihrende Erlaubnispflicht wiirde den Gewerbeamtern die Mdéglichkeit geben,
Bordelle zu kontrollieren wie andere Gewerbearten auch. Nach Einschatzung der Befiirwor-
ter kdnnten die Behorden im Rahmen einer solchen Erlaubniserteilung die Person des Ge-
werbetreibenden besser kontrollieren und seine persdnliche Zuverlassigkeit in Bezug auf die
verantwortungsvolle und sachgerechte Flihrung eines Betriebes Giberpriifen.
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.Bei den Gastwirten Uberprifen wir die persdnliche Zuverlassigkeit sehr genau.
Ein Bordellbetreiber, bei dem ich ein wesentlich héheres kriminelles Umfeld ha-
be, macht eine Gewerbeanzeige, ohne dass ich Gberhaupt priifen kann. Bei dem
Bordellbetrieb handelt es sich bisher einfach um ein normales Standardgewer-
be.” (FG-Gewerberecht/OG/10)

Kontrovers diskutiert wurde in der Fachrunde Gewerberecht Uiber eine mégliche Umsetzung
dieses Vorschlages. Realisierbarkeit, Nutzen sowie Folgewirkung wurden von den Experten
sehr uneinheitlich eingeschatzt.

Die Auswertung zeigte zum einen deutlich, dass die Diskussion um das Fur und Wider der
Einfuhrung einer Erlaubnispflicht klare Grenzen hat. Zum anderen war auch zu erkennen,
dass fiur die konkrete Ausgestaltung von z. B. Auflagen im Rahmen einer Erlaubnispflicht
praktisches Wissen um den Arbeitsbereich der Prostitution fehlt. Entscheidendes Hindernis
fir eine innovative Weiterfihrung der Diskussion war aber die haufig fehlende Bereitschaft,
einen solchen Schritt zu tun. Hierfir wurden mehrere Grinde angefuhrt:

Geringe praktische Relevanz

Thematisiert wurde die mangelnde Notwendigkeit einer Weiterentwicklung. Die existierende
Praxis werfe keine dringenden Probleme auf:
.,Das Thema Prostitution ist am Anfang auf Bundesebene ziemlich aufwendig
diskutiert worden nach Erlass des Gesetzes. Im Nachhinein wurde das Thema
zweimal abgefragt. Es kommen keine Meldungen von der Front, dass jetzt alles
durcheinander geht, dass unbedingt hier etwas gedndert werden muisste. Es ist
relativ friedlich. Es ist nicht das heilleste Thema, das uns jetzt gerade unheimlich
drangt. (...) Es wird nicht aufgenommen von der Politik.“ (FG-Gewerberecht/Min
1/4)

Mangelnder Vorteil einer Gesetzesdnderung

Ein haufig in die Diskussion eingebrachter Aspekt war der geringe Wert der Einflihrung einer

Erlaubnispflicht im Vergleich zu einem hohen Aufwand. Eine solche Bilanz wurde als negativ

bewertet, da die vorhandene Praxis funktioniere.
.Was soll das Ganze bringen? Wir kommen immer wieder darauf zuriick, auf Ab-
grenzungsschwierigkeiten, dass man entweder ein sehr umfangreiches Gesetz
machen musste mit dem Risiko einer enormen Lickenhaftigkeit. Weil wir alle die
Fallbeschreibungen in ihrer Vielgestaltigkeit nicht kennen, und auf der anderen
Seite haben wir da eine Praxis, mit der man irgendwie doch ganz gut leben kann.
Wozu, zu welchem Zweck? Das ist fir mich die Frage. Was will ich tatsachlich
regeln, wo ist das Regelungsbediirfnis?* (FG-Gewerberecht/Min2/34)

Negative Folgewirkung

Eine Befiirchtung, die nach Einschatzung einiger aus der Fachrunde gegen die Einflihrung
der Erlaubnispflicht spricht, ist die Erfahrung aus den Niederlanden, wo die Erteilung von
Genehmigungen eine verstarkte Abschottung der illegalen Bordelle und Verdrangung der
Prostitution in nicht kontrollierte Wohnungen zur Folge hatte. Diese Entwicklung eréffne er-
neut einen schwer kontrollierbaren Bereich fir kriminelle Handlungen.
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Vollzug

Starke Bedenken wurden auch in Bezug auf knappe Personalressourcen geaufert. Ein neu-
es Kontrollverfahren sei nur dann auch sinnvoll, wenn die Mdglichkeit der Umsetzung beste-
he. Ein Vertreter dieser Auffassung ging davon aus, dass die derzeitige Personalbesetzung
in den Gewerbeamtern nicht ausreichend sei.
.Ich sehe ein Problem bei diesem Ansatz, wie will ich die Lizenzierten dauerhaft
kontrollieren? Verlagere ich damit nur Vollzugsprobleme? Es muss flr die Ver-

waltung letztlich, wenn ich es kontrollieren will, eine handhabbare Ldsung he-
rauskommen: Sie muss praktikabel sein.” (FG-Gewerberecht/R/OG/33)

Zu beriicksichtigende Schwierigkeiten

In diesem Zusammenhang wurden Umsetzungsschwierigkeiten bei der rechtlichen Ausges-
taltung einer Erlaubnispflicht thematisiert. Es gibt aus der Sicht von Gewerbeamtern und
Ministerien wenig Einblicke in den Bordellbetrieb. Hier fehlt es derzeit noch an praktischem
Wissen aus diesem Bereich:

,ES muss aber zunachst die Vorfrage beantwortet werden: Wollen wir hier eine
Erlaubnispflicht einfiihren? Das muss immer sauber genau durchgepriift werden.
Da haben wir die Schwierigkeit, dass die Thematik derzeit in einem Dunkel liegt.
Die Bordellbetreiber wurden bisher eher in einem Graubereich angesiedelt. Wir
brauchen jetzt die Rechtstatsachen. Und dann muss man auch die Zielsetzung
sehen. Sicherlich ist hier Frauenschutz und Ahnliches zu beriicksichtigen. Das
muss alles schon ganz genau durchdacht und Uberlegt werden. Und dann muss
auch diese Erlaubnispflicht ein Mittel sein, ein belastbares Mittel, um die vordefi-
nierten Ziele fur Einflhrung der Erlaubnispflicht in der Praxis erreichen zu koén-
nen.“ (FG-Gewerberecht/Min1/32)

Es wurden weitere Themenbereiche genannt, die bei einem Entschluss fiir eine Erlaubnis-
pflicht diskutiert und geklart werden miissten.'® Deutlich wurde hierbei, dass sich die Behér-
den einen neuen Arbeitsbereich schaffen wirden, den es von Grund auf zu definieren gilt.
Ahnlich wie fiir das Baurecht bergen die gangigen Begriffe im Bereich der Prostitution ge-
werberechtliche Abgrenzungsschwierigkeiten. Es musste geklart werden, fur welche Prostitu-
tionsbetriebe eine Erlaubnis beantragt werden kann. Die Frage nach der Definition und Ein-
ordnung von beispielsweise Bordellen, bordellartigen Betrieben, Saunaclubs, Swingerclubs
ist zu beantworten. Die Ausgestaltung von mdglichen Auflagen, der rechtliche Standort fir
eine Erlaubnispflicht, die Kooperation mehrerer Behdrden bei einer Kontrolle von Auflagen
waren alles Punkte, die angerissen aber nicht vertieft wurden.

Die prognostizierten Schwierigkeiten wurden zum Teil auch von den Beflrwortern der Er-
laubnispflicht gesehen, erschienen diesen aber bewaltigbar. Andere Befiirchtungen wurden
nicht geteilt. Der entscheidende Unterschied war die Unzufriedenheit der Beflrworter mit der
alten Duldungspraxis, die eine starke Motivation fir Veranderung und auch die Inkaufnahme
von zukunftigen Schwierigkeiten ist. Das folgende Zitat entwirft eine Zukunftsvorstellung fur
den Arbeitsbereich der Gewerbeamter und die Auswirkungen auf das Feld der Prostitution,

%8 Aus einem anderen Bereich wurde noch darauf hingewiesen, dass bei einer Ausgestaltung von
Voraussetzungen fiir den Erhalt einer Erlaubnis berlicksichtigt werden miisste, dass Betreiber u.

U. Vorbelastungen aufgrund der alten Rechtslage haben (siehe 11.2.4).
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die in der Erlaubnispflicht fiir Bordelle ein probates Mittel zur Uberfiihrung der Prostitution in

das Gewerberecht sieht.
,Die Situation vor Inkrafttreten war einfach nicht zufrieden stellend. Das, was wir
haben, ist eine Chance fur Veranderung in dem Sinne, dass wir die in dem Be-
reich tatigen Personen aus der Grauzone, ich nenne es auch Duldungszone,
herausholen. Es gibt das Negativszenario, dass in dem Moment, wo Verande-
rungen stattfinden, das kriminelle Milieu abtauchen wird von einer Grauzone in
eine Schwarzzone. Aber diese Grauzone haben wir ja jetzt auch schon und sie
kann relativ schwarz sein. Aber es wird auch Leute geben, die ins Licht drehen,
und es wird sich eine Konkurrenz entwickeln kénnen. Ob sie’s tut, weild ich nicht,
ich bin auch kein Prophet, aber ich bin ein Stiick weit Pragmatiker. (...) Wir krie-
gen letztendlich nur eine etwas andere Verknipfung der Behérden mit dem Mi-
lieu, wir kriegen eine andere Verknupfung der dort Téatigen. (...) Wir kriegen si-
cherlich fir die Gewerbebehdrden eine neue Aufgabe, Erlaubnisse schreiben,
Untersagungsverfiigungen schreiben, Widerrufsverfligungen schreiben, Aufla-
genbescheide erteilen, aber nach unseren bisherigen Erfahrungen wird uns das
nicht umwerfen.

Ich stimme mit allen hier Uberein, es ist eine politische Entscheidung. Wir als
Verwaltung kdnnen mit beiden Dingen arbeiten, aber wir sind davon Uberzeugt,
dass wir mit einer Liberalisierung in Richtung Normalisierung, mit erlaubnispflich-
tigen Tatigkeiten, dort auch bessere Chancen fir alle Beteiligten schaffen.” (FG-
Gewerberecht/OG/16)

Damit ist die Handlungsaufforderung von der behérdlichen an die politische Ebene zuriick-
gegeben. Folgt man der Intention des Gesetzes, die Prostitution als nicht mehr sittenwidrig
zu bewerten, und geht man davon aus, dass die Anerkennung der GewerbsmaRigkeit von
Bordellen und eine Einfluihrung der Erlaubnispflicht die Arbeitsbedingungen von Prostituierten
verbessern kdnnten, ist eine Vereinheitlichung und Weiterentwicklung der Praxis folgerichtig.
Die Erfahrungen aus den Niederlanden bestéatigten diese Annahme (siehe IV.1.1).

In einem ersten Schritt kdnnte der Bund-Lander-Ausschuss Gewerberecht eine einheitliche
Position im Hinblick auf die Gewerbsmafigkeit von Bordellen entwickeln. Dies scheint derzeit
kaum realisierbar. Im Rahmen der Fachrunde zeigte sich, dass einige Lander eine Klarstel-
lung der Frage Sittenwidrigkeit in Form einer rechtlichen Anderung verlangen. Wenn die sich
verandernde Rechtsprechung und juristische Literatur diese Haltung nicht beeinflusst, ist von
Seiten des Gesetzgebers eine Neuregelung erforderlich.

3.2.6 Zusammenfassung und erste Bewertung

In den Modellregionen haben sich die Gewerbeamter (iberwiegend®'” an der Positionierung

ihres jeweiligen Bundeslandes zur GewerbsmaRigkeit von Prostitution und deren Betrieb
orientiert. So haben sich relativ kurzfristig nach Inkrafttreten des ProstG analog zur Mei-
nungsbildung im Bund-Lander-Ausschuss ,Gewerberecht” bereits im Juni 2002 zwei grund-
satzlich divergierende Positionen in Bezug auf die Gewerbsmaligkeit des Bordellbetriebes
und der Auslegung des Begriffes ,der Unsittlichkeit Vorschub leisten” in § 4 | Nr.1 GastG

¥ Eine Ausnahme gibt es in Rostock. Hier wird die GewerbsmaRigkeit von Bordellbetrieben entge-

gen der Landeshaltung nicht anerkannt.
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gebildet. Lediglich in Einzelaspekten, wie z. B. im Umgang mit der Gewerbeanmeldung der
einzelnen Prostituierten®®, wird punktuell von der jeweiligen Landesvorgabe abgewichen.

Beide Positionen beziehen sich u. a. auf gegenlaufige Auslegungen des Begriffs der Sitten-
widrigkeit. Die vom Gesetzgeber gewahlte rechtliche Konstruktion der ,Abschaffung der Sit-
tenwidrigkeit hat diesen Raum fiir beide Auslegungen ermdglicht.

Die Position, die die GewerbsmaRigkeit verneint, beruft sich auf den rechtlichen Interpretati-
onsspielraum, den die fehlende Anpassung der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften erméglicht,
argumentiert in der Diskussion aber ausschlieRlich mit praktischen Erwagungen. In diesem
Bereich bestehen groRe Beflrchtungen, das Thema Prostitution konsequent in das Gewer-
berecht zu Uberfuhren. Hierfir wird keine Notwendigkeit gesehen, der Aufwand fir die Ver-
waltung als unverhaltnismaRig und die derzeitige gewerberechtliche Umgehensweise mit
Bordellen, haufig auf der Grundlage von Duldungen, als zufrieden stellend gewertet.

Die Rechtsprechung und auch die Literatur entwickelten sich zum Zeitpunkt der Untersu-
chung dahin, dass sie eine Ausstrahlungswirkung des ProstG auf den Sittlichkeitsbegriff des
offentlichen Rechtes mit unterschiedlichem Ausmaf und Reichweite bejahen. Fir die Ge-
werbeamter, die dieser Ansicht in ihrer Praxis nicht folgen, kann das zukunftig widerstreiten-
de Vorgaben zum einen durch die Rechtsprechung und zum anderen durch ihr Landesminis-
terium bedeuten.

Die Position, die eine GewerbsmaRigkeit von Bordellen bejaht, ist in ihrer Einschatzung ge-
spalten. Es gibt diejenigen, die die Anerkennung als Gewerbe und die Aufnahme in das Ge-
werberegister als ausreichend erachten. Es gibt aber auch Regionen, die den Status quo als
inkonsequent empfinden. Eine konsequente Integration der Prostitution, auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Gleichbehandlung mit anderen Gewerbearten, wiirde fiir sie bedeuten, auch
die Prostitutionstatigkeit als Gewerbe zu definieren und dariiber hinaus gehend eine Erlaub-
nispflicht fir den Betrieb von Bordellen einzufiihren.

In der Einfliihrung einer Erlaubnispflicht wird von dieser Gruppe u. a. die Mdglichkeit gese-
hen, einen weiteren Schritt in die Richtung einer Trennung des legalen vom illegalen Bereich
der Prostitution zu vollziehen. An diesem Punkt trifft sich der Vorschlag mit einer auch von
Vertretern und Vertreterinnen der Polizei haufiger geduRerten Forderung. Aus dieser Sicht
erfordert der Umgang mit prostitutionsnahen Straftaten eine Kontrolldichte, die durch eine
zusatzliche gewerberechtliche Kontrollmdéglichkeit erhéht werden kénnte (siehe 11.2.4).

Die Diskussion um eine Erlaubnispflicht fir den Betrieb von Bordellen sowie die Gewerbs-
mafigkeit der Prostitution ist nicht neu. Nach Ansicht einiger Experten und Expertinnen ist
die Einflihrung einer Erlaubnispflicht mit einem hohen Verwaltungsaufwand und verwaltungs-
rechtlichen Vollzugsproblemen verbunden. Die Anerkennung der Gewerbsmaligkeit der
Prostitution bringe vereinzelt auch Nachteile fur die Prostituierten mit sich.

Zum Zeitpunkt der Befragung bestanden wenige Mdéglichkeiten, in einer lander- und positi-
onslbergreifenden Zusammensetzung ein Modell der Erlaubnispflicht weiterzuentwickeln.

Die Entwicklung hatte einen Stillstand erreicht. Hier zeigt sich anhand der Gewerbeamter
exemplarisch ein Bild, das auch andere Behdrdenbereiche betrifft. Der Gesetzgeber hat im

¥8 S0 besteht zwar beispielsweise in Dortmund keine Anzeigepflicht fiir Prostituierte, eine Gewerbe-
anzeige wird aber dennoch entgegengenommen.
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ProstG wenige Anwendungsbereiche der Umsetzung geregelt. Andere richtungsweisende
Institutionen oder Einrichtungen haben bisher keine weiterfihrenden Entscheidungen getrof-
fen, Vorgaben oder Richtlinien entwickelt. Zwar hat der Bund-Lander-Ausschuss auf die Lu-
cke des Gesetzgebers reagiert, sie aber vorlaufig mit einer uneinheitlichen Position gefiillt.
Die Entwicklung wurde der Praxis Uberlassen. Das fihrte dazu, dass der Fortschritt des
ProstG sich im Bereich des Gewerberechts darin erschopft hat, dass ein Betreiber bzw. eine
Betreiberin in der Mehrzahl der Bundeslander Bordelle anmelden und eine Schankerlaubnis
beantragen kann. Vorteile fiir die Arbeitsbedingungen der Prostituierten haben sich daraus
bisher nicht ergeben. Alles, was an diesem Punkt weiterfihren kdnnte, ist mit Kontrolle der
Betreiber bzw. Betreiberinnen und mit entsprechenden Arbeits- und Organisationsentschei-
dungen der Behoérden verbunden. Es gibt aber auch hier wie in anderen Bereichen wiederum
Vorreiter, die weiter reichende, konsequente Konzepte entwickeln, die auch die Verbesse-
rung von Arbeitsbedingungen berticksichtigen. Bei der Umsetzung stét aber sowohl Einzel-
engagement als auch kommunale Kooperation an ihre Grenzen, da es z. B. fir die Einfiih-
rung einer Erlaubnispflicht einer Gesetzesanderung bedarf.

Die Untersuchung hat zwar gezeigt, dass die Halfte der befragten Behdrden eine gesetzliche
Klarstellung fir die Gewerbefahigkeit des Bordellbetriebes und eine Vorgabe fiir die Ausle-
gung des § 4 I Nr. 1 GastG vom Gesetzgeber wiinscht, die Behdrdenpraxis sich aber auch
mit den geltenden Vorgaben arrangieren konnte. Somit ist aus dieser Richtung kein Impuls
zu erwarten. Wenn Weiterentwicklung gewilinscht ist, muss der Gesetzgeber handeln.
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3.3 Sperrbezirksverordnungen

Sperrbezirksverordnungen als Instrumente zur Reglementierung und zum Verbot der Prosti-
tution sind seit vielen Jahren Gegenstand teilweise heftiger Debatten. |hr Erlass fallt unter die
Landerhoheit und ihre Ausgestaltung ist daher bundesweit sehr unterschiedlich. Mittels ent-
sprechender Verordnungen kann zum ,Schutz der Jugend und des 6ffentlichen Anstandes®
die Prostitution in bestimmten Gebieten ganz oder teilweise verboten werden.*'® Keine ande-
re Erwerbstatigkeit unterliegt vergleichbaren Einschrankungen.

Sperrbezirksverordnungen verhindern faktisch die Prostitution in den Gebieten, in denen sie
verboten ist, nicht, sie wirken sich jedoch nachteilig auf die Arbeitsbedingungen von Prostitu-
ierten aus. Haufig ist gerade in den fir die Prostitutionsausibung lukrativsten Innenstadtge-
bieten die Prostitution bis auf wenige Ausnahmen verboten. Bei den Ausnahmen handelt es
sich in der Regel um typische Rotlichtbezirke, in denen sich Prostitutionsbetriebe und Prosti-
tuierte konzentrieren und die Arbeitsmdglichkeiten eingeschrankt sind. Bereits in friheren
Untersuchungen®?® wurde auf die Auswirkungen von Sperrbezirken auf die Lebens- und Ar-
beitssituation von Prostituierten hingewiesen: Durch die kinstliche Verknappung von Ar-
beitsmdglichkeiten werden Konkurrenzdruck von Prostituierten untereinander sowie der Ein-
fluss von Zuhaltern geférdert. Toleranzzonen in entlegenen Gebieten ohne jegliche Infra-
struktur erhéhen das Risiko von Prostituierten, Opfer von Gewalt zu werden. Ein Wechsel
von Duldung und Verfolgung der Prostitution in Sperrbezirken erhéht die Rechtsunsicherheit
von Prostituierten. Um das wegen VerstoRes gegen die Sperrbezirksverordnung verhangte
Buligeld bezahlen zu kénnen, wird in der Regel erneut oder auch vermehrt im Sperrbezirk
gearbeitet.**' Auch in den im Rahmen dieser Studie durchgefiihrten Interviews und Grup-
pendiskussionen wurde auf diese fiir Prostituierte nachteiligen Auswirkungen von Sperrbe-
zirken hingewiesen. Insbesondere Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen versprachen
sich vom Prostitutionsgesetz auch Lockerungen der jeweils geltenden Sperrbezirksverord-
nungen.

Aufgrund nachteiliger Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen von Prostituierten sah der
von der PDS vorgelegte ,Entwurf eines Gesetzes zur beruflichen Gleichstellung von Prostitu-
ierten und anderer sexuell Dienstleistender” die ersatzlose Streichung der bundesgesetzli-
chen Ermachtigungsgrundlage (Art. 297 EGStGB) fir den Erlass von Sperrbe-
zirksverordnungen vor*??, der dem ProstG zugrundeliegende Entwurf der Regierungs-
fraktionen verzichtete jedoch auf dieses Element.

Das ProstG enthalt zwar keine Regelungen und Aussagen zu Sperrbezirksverordnungen,
der Gesetzgeber wertet aber die Tatigkeit von Prostituierten und Vereinbarungen Uber sexu-
elle Dienstleistungen als nicht gegen die guten Sitten verstoRend und weist in der Begriin-

%9 Im Dienste des Jugendschutzes wird die Auslibung der jugendgefédhrdenden Prostitution unab-
hangig von dem Erlass von Sperrbezirksverordnungen als eigener Straftatbestand gefasst
(§ 184e StGB). Danach wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft, wer
der Prostitution in der Nahe von Schulen oder anderen Orten, die zum Besuch von Minderjahrigen
bestimmt sind oder in einem Haus, in dem Minderjahrige wohnen, ,in einer Weise nachgeht, die
diese sittlich gefahrdet®.

siehe Leopold et al. 1997

ebenda

%22 BT-Drucksache 14/4456

320
321
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dung zum ProstG darauf hin, dass die Bewertung der Prostitution als gegen ,das Anstands-
gefuhl aller billig und gerecht Denkenden® verstoRend nicht mehr der heutigen Zeit entspricht
und von weiten Teilen der Bevélkerung nicht geteilt wird.*** Somit kénnte als eine Auswir-
kung des Prostitutionsgesetzes auch eine veranderte Praxis im Hinblick auf den Erlass und
die Durchsetzung von Sperrbezirksverordnungen erwartet werden.

3.3.1 Rechtslage

Art. 297 EGStGB ermachtigt in Absatz 1 die Landesregierungen, ,zum Schutze der Jugend
und des offentlichen Anstandes® in Gemeinden bis zu 50.000 Einwohnern fir das gesamte
Gemeindegebiet oder ab 20.000 Einwohnern fir einen Teil des Gemeindegebietes durch
Rechtsverordnung die Ausiibung der Prostitution zu verbieten oder zeitlich zu beschranken.
Die Landesregierung kann nach Absatz 2 die Ermachtigung zum Erlass einer Sperrbezirks-
verordnung auf andere hoéhere Landes- oder Verwaltungsbehdrden tbertragen. Wohnungs-
beschrankung auf bestimmte Strallen oder Hauserblocks zur Ausubung der Prostitution sind
nach Absatz 3 verboten (Kasernierungsverbot).

Voraussetzung fur den Erlass einer Sperrbezirksverordnung ist, dass sie dem Schutz der
Jugend oder des offentlichen Anstandes dient. Daflr genilgt eine abstrakte Gefahrdung,
d. h. es mlssen nach der allgemeinen Lebenserfahrung Gefahren zu prognostizieren sein,
die mit (iberwiegender Wahrscheinlichkeit eintreten kénnen.***Es geniigt, wenn erkennbar
ein Bezug zum Gesetzeszweck vorliegt und die Verordnung geeignet erscheint, dem mit der
Erméchtigung verfolgten Zweck zu dienen®*. Insoweit steht dem Verordnungsgeber ein Be-
urteilungsspielraum zu, der die gerichtliche Kontrolle auf den Mafistab der Vertretbarkeit be-
schrankt.??

Der Verstol gegen eine Sperrbezirksverordnung kann als Ordnungswidrigkeit oder als Straf-
tat geahndet werden. GemaR § 120 | Nr. 2 OWiG handelt ordnungswidrig, wer einer Sperr-
bezirksverordnung zuwider handelt. Die GeldbuRRe betragt mindestens finf und héchstens
1.000 Euro. Wer ,beharrlich“ gegen eine Sperrbezirksverordnung versté3t, macht sich ge-
maR § 184d StGB strafbar und kann mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geld-
strafe bis zu 180 Tagessatzen bestraft werden. Nach herrschender Meinung kommen Kun-
den von Prostituierten als Tater des Straf- und Ordnungswidrigkeitentatbestandes nicht in
Betracht.®?’

%23 BT-Drucksache 14/5958, S. 4

%4 50 VGH Kassel NVwWZ-RR 2004, 470

35 VJGH Kassel a.a.0.

36 \/GH Kassel a.a.0. m.w.N.

%7 y/gl. Fischer Rdz. 7 zu § 184 d StGB. Die Leipziger ,Polizeiverordnung tber 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung in der Stadt Leipzig“ (2005) verbietet in § 3 in bestimmten, mit dem Sperrbezirk iden-
tischen Gebieten ,zu Personen Kontakt aufzunehmen, um sexuelle Handlungen gegen Entgelt zu
vereinbaren®. Bei Zuwiderhandlung kénnen auch Kunden mit einer Ordnungsstrafe belegt werden.
(siehe auch IV.1.4)
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3.3.1.1 Rechtsprechung zum Art. 297 EGStGB vor und nach Inkrafttreten des Prosti-
tutionsgesetzes

Vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

In mehreren Entscheidungen wurden Sperrbezirksverordnungen auf ihre Vereinbarkeit mit
Grundrechtspositionen Gberprift. Teilweise wurde der Tatigkeit wegen der Sittenwidrigkeit
von vornherein jeglicher Grundrechtsschutz versagt.**® Teilweise wurde ein VerstoR gegen
Art. 12 1 GG geprift und verneint. Die ,besondere und unter Umstanden weitgehende Reg-
lementierung“**® wurde aus ,verniinftigen Erwigungen des Gemeinwohls“**° fiir erforderlich

gehalten.

Seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

Seit dem Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes aulerte sich die obergerichtliche Recht-
sprechung mehrfach zur VerfassungsmaRigkeit des Artikels 297 EGStGB.

Der 4. Senat des Bundesverwaltungsgerichts hat in einem Verfahren, in dem die Rechtma-
Rigkeit der Sperrbezirksverordnung der Stadt Speyer in Frage gestellt wurde, unter Bezug-
nahme auf ein Urteil des OVG Liineburg mit Urteil vom 20. November 2003% festgestellt,
Bedenken gegen die Vereinbarkeit der Vorschrift mit hdherrangigem Recht seien nicht gel-
tend gemacht worden und auch nicht ersichtlich. Der Rechtsmittelfiihrer hatte seine Revision
offensichtlich allein auf den Gesichtspunkt gestiitzt, dass Speyer mehr als 50.000 Einwohner
habe und deshalb die Sperrbezirksverordnung nichtig sei. Weiter stellt das Bundesverwal-
tungsgericht ausdricklich fest, dass Art. 297 | Satz 1 Nr. 1 EGStGB (Md&glichkeit des voll-
standigen Verbotes der Prostitution in Gemeinden bis 50.000 Einwohnern) durch das ProstG
nicht beseitigt worden sei. Unter Hinweis auf den Gesetzesentwurf der PDS**? wies das Ge-
richt darauf hin, dass der Vorschlag, die Vorschrift ersatzlos zu streichen, vorgelegen habe,
aber nicht Gesetz geworden sei. Im Wesentlichen wurde festgestellt, dass es bei der nach
Art. 297 malgeblichen Einwohnerzahl nur auf die Zahl der Einwohner mit Hauptwohnsitz
ankomme und eine Sperrbezirksverordnung, die an eine Einwohnerhéchstzahl geknupft ist,
ihre Rechtsgrundlage bei Uberschreiten der Einwohnerzahl nur dann verliere, wenn die Ein-
wohnerzahl ,offensichtlich auf Dauer” iberschritten wird. Dies war in dem vom Bundesver-
waltungsgericht zu entscheidenden Zeitraum von zwei Monaten nicht der Fall. Die Sperrbe-
zirksverordnung von Speyer wurde daher in fur den in dem Verfahren mafRgeblichen Zeit-
raum im Herbst 2001 fur rechtmafig befunden.

In dem in Bezug genommenen Urteil des OVG Liineburg vom 24. 10. 2002%* finden sich
Ausfuhrungen zur VerfassungsmaRigkeit von Artikel 297 EGStGB. Das Gericht stellte fest,
Art. 297 EGStGB sei eine Berufsausiibungsregelung, die vom Regelungsvorbehalt des
Art. 121 1 Satz 2 GG gedeckt sei. Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungs-

38 yigl. BayVerfGH, NJW 1983, 2188 ff; BayVerfGH GewArch 1979, 70: in diesen Entscheidungen
wurde offen gelassen, ob Prostitution den Schutz des Art. 12 | GG genieRen kdnne, weil ein Ver-
stoll gegen Art. 12 | GG in jedem Falle nicht gegeben sei.

329 BVerwG GewArch 1973, 192, 193

%0 VGH Bad.-Wiirtt. DOV 1978, 848, 851

%1 BVerwG, Juris Dok. Nr. WBRE410010424

%2 BT.Drucksache 14/4456

3 OVG Liineburg Juris Dok. MWRE002760300
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gerichts kénne in die Freiheit der Berufsauslibung eingegriffen werden, wenn verniinftige
Erwagungen des Gemeinwohls dies zweckmaRig erscheinen lassen. Die Einschrankung der
Prostitution durch Sperrbezirksverordnungen entspreche diesen Anforderungen. An dieser
Einschatzung habe sich auch durch das Prostitutionsgesetz nichts geandert. Das ProstG
verfolge nach Wortlaut, Systematik, Sinn und Zweck sowie der Entstehungsgeschichte allein
bestimmte zivil-, sozialversicherungs- sowie strafrechtliche Ziele, ohne weitere bisher beste-
hende gesetzgeberische Wertungen zu verandern. Ein Verstol3 gegen Artikel 14 1 1 GG liege
schon deshalb nicht vor, weil es sich bei Art. 297 EGStGB um eine gesetzliche Konkretisie-
rung der Sozialbindung des Eigentums handele, die mit Art. 14 GG im Einklang stehe. Ohne
weitere Begriindung stellte das OVG Luneburg fest, dass Art. 297 EGStGB auch vom Ge-
setzesvorbehalt des Art. 2 | GG gedeckt sei.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hatte sich mit der Rechtmafigkeit einer Sperrbezirks-
verordnung fiir Darmstadt zu befassen. Er stellte in der Entscheidung vom 31. 10. 2003%*
die Vereinbarkeit von Art. 297 EGStGB mit héherrangigem Recht fest. Zur Begriindung wur-
de auf ein Urteil des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes®* aus dem Jahr 1982 sowie auf
das zuvor erlauterte Urteil des OVG Liineburg®* verwiesen.

Der 6. Senat des Bundesverwaltungsgerichts hatte Uber die Beschwerde gegen die Nichtzu-
lassung der Revision gegen das Urteil des hessischen Verwaltungsgerichtshofs zu entschei-
den. Mit Beschluss vom 3. November 2004 wurde die Beschwerde zurtiickgewiesen. Mit der
Frage der Verfassungsmafigkeit der Ermachtigungsnorm Art. 297 EGStGB befasste sich die
Entscheidung nicht. Offenbar wurde diese Frage vom Antragsteller nicht in zulassiger Weise
zum Gegenstand des Nichtzulassungsverfahrens gemacht.

Hinzuweisen ist noch auf zwei — soweit ersichtlich nicht verdffentlichte — Beschlisse des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 7. 6. 2004%*" und vom 20. 8. 2004**%, die sich mit
einer einzelnen Regelung der Sperrbezirksverordnung fur die Stadt Munchen befassten und
diese fir rechtmalig befanden. Beide Beschliisse betreffen eine im Rahmen der Normen-
kontrollklage beanstandete Regelung der Sperrbezirksverordnung fir eine bestimmte Stra-
Re. Die Frage der Ubereinstimmung der Ermachtigungsgrundlage mit héherrangigem Recht
wurde nicht angesprochen.

3.3.1.2 Diskussion der neueren Rechtslage

Eine differenzierte Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes
fand nicht statt. Der 4. Senat des Bundesverwaltungsgerichts entzog sich dieser Diskussion
und verwies auf das OVG Liineburg. Die Problematik wurde offenbar auch vom Klager des
Verfahrens nicht vorgetragen. Widerspruchlich ist die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts in der Frage, welche Auswirkungen das ProstG auf die Anwendung von dort
nicht ausdrucklich geregelten Vorschriften des 6ffentlichen Rechts haben kann. Wahrend der
6. Senat des Bundesverwaltungsgerichts im Zusammenhang mit dem Gaststattengesetz
eine Auswirkung der gesetzgeberischen Grundentscheidung fir das ProstG auch im o&ffentli-

334 Hessischer Verwaltungsgerichtshof Juris Dok. MWRE 106370400
35 NJW 1983, 2188

336 S.0.

37 Az, 24 NE 04.266

38 Az, 24 NE 04.257
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chen Recht bejaht hat**®, wird eine derartige Wirkung vom OVG Liineburg, dessen Ansicht
der 4. Senat des Bundesverwaltungsgerichts sich zu eigen macht, verneint.

Das OVG Luneburg hat sich etwas genauer mit der Frage der Vereinbarkeit mit Verfas-
sungsrecht befasst, aber dann nicht nach den einzelnen Regelungen des Art. 297 EGStGB
unterschieden, obgleich diese sich in ihrer Eingriffsintensitat stark unterscheiden.

In der juristischen Literatur ist die Legitimation des Straftatbestandes der Austibung der ver-
botenen Prostitution (§ 184 d StGB) umstritten. Fischer weist darauf hin, dass die Vorschrift
nach Inkrafttreten des ProstG ,noch fraglicher” geworden sei. ,Da nach § 1 ProstG wirksame
rechtlich geschitzte Prostitutionsvertrage frei geschlossen werden kénnen, geht das Unrecht
der Tat nach § 184d im Kern nicht Uber das von VerstdlRen z. B. gegen § 2411 Nr. 2 La-
denschlG hinaus.“**® Hornle fiihrt aus, wenn man davon ausgehe, dass Strafnormen Rechts-
giiter schiitzen sollen, sei § 184 d ,die fragwiirdigste Norm im 13. Abschnitt des StGB*“.**' Da
eine Beldstigung im Tatbestand nicht vorausgesetzt wird, werde der hartnackige Verwal-
tungsungehorsam bestraft. Aber auch soweit es um eine (allenfalls geringfluigige) Belastigung
Erwachsener gehe, sei ein strafrechtliches Verbot kaum zu rechtfertigen. Gleichzeitig weist
Hornle darauf hin, dass die Praxis von § 184d StGB mit durchschnittlich 243 Verurteilungen
im Jahr nicht selten Gebrauch mache, allerdings mit erheblichen regionalen Unterschie-
den.>*?

Von Galen weist darauf hin, dass die Begrenzung der Auswirkungen der gesetzgeberischen
Entscheidung, die im ProstG zum Ausdruck kommt, auf die dort ausdrticklich geregelten Be-
reiche dem Gebot der Einheit des Rechts widerspreche. Wenn der Gesetzgeber das Sitten-
widrigkeitsurteil Uber die Prostitution im Zivil- und Sozialversicherungsrecht beseitige, kénne
das nicht ohne Folgen fir andere Rechtsgebiete bleiben. Andernfalls kdme man in den ver-
schiedenen Rechtsgebieten zu widerspruchlichen Wertungen hinsichtlich der gleichen grund-
rechtlich geschiitzten Tatigkeit.>*®

Davon ausgehend, dass das ProstG der Prostitution zur endgiltigen Anerkennung als Beruf
im Sinne des Artikel 12 | Satz 1 GG verholfen hat, stellt sich fir von Galen die Frage nach
der VerfassungsmaRigkeit des Art. 297 EGStGB und namentlich nach der Vereinbarkeit mit
Art. 121 Satz 1 GG neu.**

3.3.2 Unterschiedliche Ausgestaltung von Sperrbezirksverordnungen

Der Erlass von Sperrbezirksverordnungen erfolgt durch die Landesregierungen bzw. die von
ihnen dazu ermachtigten Behdrden. Nicht alle Landesregierungen oder Kommunen machen
von der Mdglichkeit, die Prostitution durch entsprechende Verordnungen zu regeln,

39 Swingerclub“-Entscheidung vom 6. November 2002, Juris Dok. Nr. WBRW410009545

39 Vgl. Fischer Rdz. 2 zu § 184 d StGB (§ 24 LadenschIG regelt VerstoRe gegen das LadenschlG als
Ordnungswidrigkeit).

Hérnle in MK § 184 d Rdz. 2 mit zahlreichen Hinweisen auf die Kritik in der Literatur

¥2 Hornle in MK § 184 d Rdz. 2

33 v, Galen 2004

3% v. Galen 2004, Rdz. 382
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Gebrauch. So haben von den im Rahmen dieser Studie naher untersuchten Modellregio-
nen*? das Land Berlin und die Stadt Rostock keine Sperrbezirksverordnungen erlassen.

Die in den anderen Stadten geltenden Verordnungen unterschieden sich zum Teil stark in
ihren inhaltlichen Regelungen. Die Bandbreite reichte vom alleinigen Verbot der Straf3en-
prostitution in bestimmten Innenstadtgebieten (Hannover) bis hin zum grofflachigen Verbot
der Anbahnung und Ausubung der Prostitution (Minchen). Einige Verordnungen verboten in
den beschriebenen Gebieten Prostitution generell (Dortmund, Stuttgart), andere unterschie-
den zwischen ,Prostitution auf offentlichen Stralen, Wegen, Platzen und Anlagen® (StralRen-
prostitution) und ,Prostitution” (d. h. alle Formen der Prostitution), die jeweils in unterschiedli-
chen Gebieten (Frankfurt/Main, Leipzig) oder in unterschiedlichen Gebieten und zu verschie-
denen Zeiten verboten war (Miinchen). Dabei wurde vereinzelt noch zwischen ,Anbahnung
und Ausltbung“ und ,Ausibung® differenziert.

Teilweise galten die Sperrbezirksverordnungen seit Jahrzehnten unverindert*®, teilweise
wurden sie innerhalb der letzten Jahre modifiziert**” oder durch neue Rechtsverordnungen
abgeldst®.

Der Erlass der Sperrbezirksverordnung erfolgte durch unterschiedliche Behérden wie z. B.
die Bezirksregierung Hannover, das Regierungsprasidium Leipzig, das Regierungsprasidium
Darmstadt fur die ,Verordnung zum Schutze der Jugend und des o&ffentlichen Anstandes in
Frankfurt am Main“ oder die Regierung von Oberbayern fiir die ,Verordnung Gber das Verbot
der Prostitution zum Schutze des 6ffentlichen Anstandes und der Jugend in Minchen®.

Die fir den Erlass zustandigen Stellen entsprechen in der Regel den Antragen der Kommu-
nen. Sie kénnen aber auch, wie beim Erlass der letzten Miinchener Sperrbezirksverordnung
2004, davon abweichen und Uber den vorliegenden Antrag hinausgehen. Die auch vor dem
Hintergrund des Prostitutionsgesetzes gefiihrte Debatte um die Miinchener Sperrbezirksver-
ordnung ist noch nicht abgeschlossen, es liegen erneute Stadtratsantrage zur geltenden
Verordnung vor.**

3.3.3 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf die jeweilige Praxis

In keiner der untersuchten Modellregionen wirkte sich das ProstG auf die bisherige Praxis
der Reglementierung der Prostitution durch Sperrbezirksverordnungen aus und es wurde

35 Berlin, Dortmund, Frankfurt/Main, Hannover, Leipzig, Rostock, Miinchen und Stuttgart

% in Dortmund seit 1975, in Stuttgart seit 1978

*7 In Frankfurt/Main wurden seit 1986 drei Veranderungen, z. T. auch redaktioneller Art, vorgenom-
men. Dabei wurden vormals ausgewiesene Gebiete gestrichen und neue aufgenommen.

In Leipzig trat im Dezember 2000 eine neue Sperrbezirksverordnung in Kraft, die die vorherige
vom Juni 1992 samt Sperrbezirksveranderungsordnung vom Januar 1995 ersetzte. In Minchen
gilt seit 1. Januar 2004 eine neue Sperrbezirksverordnung, die die seit 1. Januar 1991 geltende
ersetzte.

Zur weiteren Diskussion fand im Februar 2005 ein Stadtratshearing ,Prostitution in Minchen*
statt, zu dem u. a. auch Vertreterinnen und Vertreter von Polizei und Ordnungsamtern aus ande-
ren Bundeslandern eingeladen wurden. In der Einladung wurde auf das ProstG und dessen Inten-
tion, die Lebens- und Arbeitssituation von Prostituierten zu verbessern, Bezug genommen und
sich Anregungen dazu versprochen, ,wie mit dieser schwierigen Thematik kiinftig in Minchen
umgegangen werden konnte“ (Landeshauptstadt Mldnchen, S. 3).
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weder in Regionen mit, noch in Regionen ohne Sperrbezirksverordnung seitens der zustan-
digen Behoérden eine Veranlassung gesehen, an der bisherigen Praxis etwas zu andern.

In Rostock sah die Polizei in einer Sperrbezirksverordnung zwar auch Vorteile fir die Ermitt-
lungstatigkeit, die Forderung nach einem entsprechenden Erlass wurde aber nicht erhoben.

,Mit der Sperrbezirksverordnung ist in dem Bereich dann alles transparent und
kontrollierbar, das ist ein Vorteil. So haben wir natirlich die Situation, dass wir
immer sehr sorgfaltig gucken mussen, wo entwickelt sich was. Man ist immer ein
bisschen hinterher hinter der Entwicklung. Es tun sich Nischen auf, wo sich auch
Kriminalitat abspielt, hinter die man nicht kommt. Das ist dann eben die Schat-
tenseite. (R/P/52)

Die Leiterin des Berliner Dezernats fiir Rotlicht- und Schleusungskriminalitat sieht die polizei-
liche Arbeit durch eine fehlende Sperrbezirksverordnung nicht beeintrachtigt.

»Wir (...) vermerken keine Beschrankung oder Eingrenzung unserer polizeilichen
Handlungsmadglichkeiten durch eine nicht existierende Sperrbezirksverordnung.
Wir kdnnen genauso handeln und agieren in Berlin wie in anderen Stadten auch
und ich denke, wir sind sehr effizient in unserer Bekdmpfung der Rotlichtkrimina-
litét. (...) Wudrde man mich fragen, brauchen Sie in Berlin eine Sperrbezirksver-
ordnung, (...), wirde ich antworten: Nein, wir brauchen sie nicht und sind bis jetzt
auch ohne Sperrbezirksverordnung ausgekommen.“**°

Auch auf Senatsebene wurden einige Jahre zuriickliegende Uberlegungen zum Erlass einer
Sperrbezirksverordnung nicht weiter verfolgt.>’

In den Stadten mit Sperrbezirksverordnung wurde nach wie vor die Einhaltung der jeweiligen
Sperrbezirksverordnung von den zustéandigen Behorden kontrolliert. Geltende Sperrbezirks-
verordnungen wurden beispielsweise von der Mldnchener Polizei als sinnvolles Instrument
gesehen, um das Entstehen illegaler Prostitutionsbetriebe zu unterbinden, illegale Strukturen
im Prostitutionsbereich, insbesondere Menschenhandel, aufdecken und die so genannten
Hintermanner belangen zu kdnnen.

,Die Frage, ob es sinnvoll ist oder nicht, polizeilich gesehen kdénnen wir nur sa-
gen, wir halten es nach wie vor fur sinnvoll. (...) Wir hatten letztes Jahr eine Kon-
trolle im Sperrbezirk (...) als Einstieg, und wir haben dann in Folge gegen einen
Menschenhandlerring mit zehn Personen Uber ganz Suddeutschland verteilt und
Osterreich ermittelt. Aber das war der erste Punkt, wo wir den Ansatz gefunden
haben. (...) Bei wiederholtem Versto3 wird’s ja sogar eine Straftat, da ist die
Prostituierte in einer gewissen Drucksituation, und wenn sie dann Gestandnisse
ablegt insoweit, was ihre Hinterleute, ihre Zuhalter anbelangt, dann kann sie er-
warten, dass sie in ihrem Verfahren relativ glimpflich davon kommt. Wenn man
aber das so gesehen als Druckmittel gar nicht mehr hat, sondern wenn sie sagt:
,Was willst denn du eigentlich von mir, ich kann doch hier arbeiten’, dann wird
auch die Gesprachsbereitschaft gegen Null sinken.“ (M/P/17ff)

Demgegenuber aulierte sich ein Dortmunder Polizeibeamter zur Frage der Sperrbezirksver-
ordnung eher neutral.
.Wir verfolgen Straftaten dann, wenn sie anfallen. Wir sind nicht diejenigen, die

entweder dafiir oder dagegen (eine Sperrbezirksverordnung, d. Verf.) sind.”
(D/P/53)

%9 Rudat 2005, S. 20
%1 Schreiben der Senatsverwaltung fiir Inneres vom 1. September 2004
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Die Kommunen sahen in der Regel offenbar keinen Anlass, geltende Sperrbezirksverord-
nungen vor dem Hintergrund des ProstG zu verandern. Den Innenministerien der Lander
lagen keine entsprechenden Antrdge vor. Einzelne hessische Kommunen hatten jedoch Kla-
rungsbedarf dahingehend, ob das ProstG auch Auswirkungen auf den Bestand oder Erlass
von Sperrbezirksverordnungen hat. Dies wurde vom Hessischen Ministerium des Innern und
flr Sport verneint.

,ES wurden vereinzelt Anfragen dahingehend gestellt, ob das ProstG unmittelba-

re Konsequenzen auf den Bestand oder Erlass von Sperrbezirksverordnungen

hat. Diese wurden dahingehend beantwortet, dass es Sinn und Zweck des Ge-

setzes ist, die Situation der Prostituierten in zivil- und sozialversicherungsrechtli-
cher Hinsicht zu verbessern.

Hierzu erganzend soll die Schaffung glnstiger Arbeitsbedingungen nicht mehr
strafbar sein. Das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten
zielt in erster Linie auf die zivilrechtliche Behandlung des vereinbarten Entgelts
und die sozialrechtliche Behandlung der Prostituierten ab. Die Ausibung der
Prostitution in so genannten Sperrbezirken stellt nach wie vor eine Ordnungswid-
rigkeit dar.

Durch das ProstG wird nicht etwa gefordert, dass die Prostitution an allen Orten
ohne Einschrankungen ausgetbt werden darf. Vielmehr sind sachgerechte, ein-
schrankende Regelungen in Form von Sperrbezirksverordnungen nach wie vor
zulassig, was gerade zum Zwecke des Jugendschutzes von Bedeutung ist.“**?

Auch in Bezug auf die Verfolgung von Verstél3en gegen Sperrbezirksverordnungen hat sich
nach Auskunft von Uber die Modellregionen hinaus schriftlich befragten Landeskriminalam-
tern sowie Polizeidirektionen und Kriminalpolizeiinspektionen nichts geandert.

3.3.4 Einschatzungen zu Sperrbezirken aus unterschiedlichen Perspektiven

Strafverfolgungsbehérden und Generalstaatsanwaltschaften

In den Fragebdgen, mit denen die Strafrechtskammern der Amts-, Land- und Oberlandesge-
richte, Staatsanwaltschaften und Polizeibehérden nach den Auswirkungen des ProstG auf
ihre Praxis befragt wurden, wurden auch Meinungen zur Ausstrahlwirkung des ProstG auf
andere Normen erfragt. Zum Thema Sperrbezirksverordnungen wurde eine abgestufte Zu-
stimmung bzw. Ablehnung dazu erbeten, ob nach Inkraftireten des ProstG die Erméachti-
gungsgrundlage fir den Erlass von Sperrbezirksverordnungen sowie die entsprechenden
Sanktionsmoglichkeiten bei einem Versto eine unrechtmalige Beschrankung der Be-
rufsausubungsfreiheit von Prostituierten darstelle. Die meisten Befragten sahen hierin keine
unrechtmafige Beschrankung.

%2 schreiben des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 31. August 2004, S. 4f.
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Tabelle 12:  Einschatzung von Strafverfolgungsbehdrden: UnrechtmaRige Beschrankung
der Berufsausiibungsfreiheit durch Sperrbezirke?*®

Stimme voll | Stimme be- | Stimme eher | Stimme gar

und ganz zu dingt zu nicht zu nicht zu
Polizei (N=19)* 3 (16 %) 5 (26 %) 4 (21 %) 7 (37 %)
Staatsanwaltschaften (N=58)* 4(7 %) 6 (10 %) 23 (40 %) 25 (43 %)
Amtsgerichte (N=17)* 1(6 %) 2 (12 %) 3 (18 %) 11 (65 %)
Landgerichte (N=35)* 2(6 %) 2 (6 %) 13 (37%) 18 (51 %)
Oberlandesgerichte (N=5)* 1 1 1 2
Gesamt (N=134)** 11 (8 %) 16 (12 %) 44 (33 %) 63 (47 %)

* Hier wurden nur diejenigen bertcksichtigt, die sich zu dem Statement duRerten. Die Prozentanga-
ben in diesen Zeilen beziehen sich auf die befragten Gruppen.

**Die Prozentangaben in dieser Zeile beziehen sich auf die Gesamtzahl der Antworten, N=134.

Generalstaatsanwalte wurden anhand eines Fragenkatalogs um ihre Einschatzungen der
Auswirkungen des ProstG gebeten. Die meisten leiteten diesen an Oberstaatsanwaltschaf-
ten in ihrem Zustandigkeitsbereich weiter. Unter anderem wurde gefragt, wie sie die Verein-
barkeit der Neubewertung von Prostitution mit der Erméachtigungsgrundlage fir Sperrbezirke
sowie mit § 184 d StGB nach Inkrafttreten des ProstG beurteilen. Von den 25 zu dieser Fra-
ge vorliegenden AuRerungen gaben sechs Befragte keine Einschatzung ab, sie verwiesen in
der Regel auf mangelnde Praxis in ihrem Zustandigkeitsbereich. Die Mehrheit (16) bejahte
die Vereinbarkeit. Einige von ihnen aufierten sich jedoch lediglich zur Vereinbarkeit mit der
Strafrechtsnorm.

,Die gesetzliche Rechtfertigung fiir die Ausweisung von Sperrbezirken besteht im

Schutz der Jugend und des offentlichen Anstandes. Die Bewertung offentlich

wahrnehmbarer Prostitution als Jugendgefahrdung bzw. Anstol3 erregend wird

durch das ProstG nicht negiert. Diesem kann nur die Aussage entnommen wer-

den, dass die Rechtsordnung die freiverantwortliche Entscheidung einer Prostitu-

ierten fur ihren Erwerb respektiert. Es ist daher von einer Vereinbarkeit beider
Normen auszugehen.“**

Ein Befragter stiitzte seine Zustimmung zur Vereinbarkeit darauf, dass Vertrage tber sexuel-
le Dienstleistungen nach wie vor sittenwidrig seien:

,Da entgeltliche Vertrage Uber sexuelles Verhalten nach wie vor, also auch nach
Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes, sittenwidrig sind, halte ich die mit dem
Prostitutionsgesetz verbundene Neubewertung von Prostitution mit der Erméach-
tigungsgrundlage, Sperrbezirke zu schaffen, sowie mit § 184 d StGB
(§ 184 a StGB alter Fassung) fir vereinbar.***®

%3 Die Zustimmung bzw. Ablehnung ist nicht gleichzusetzen mit der Zustimmung bzw. Ablehnung

von Sperrbezirksverordnungen. Hier wurde eine rechtliche Beurteilung zur Ausstrahlwirkung des
ProstG erbeten, nicht die persdnliche Meinung, ob Sperrbezirke abgeschafft werden sollten oder
nicht.

Schreiben des Leitenden Oberstaatsanwaltes Dresden vom 22. Oktober 2004, S. 4

Schreiben des Leitenden Oberstaatsanwaltes Bautzen vom 21. Oktober 2004, S. 2
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Einzelne Befragte sahen einen Wertungswiderspruch zwischen dem ProstG und der Er-
machtigungsgrundlage flir Sperrbezirksverordnungen bzw. § 184d StGB, stellten Sperrbe-
zirksverordnungen aber grundséatzlich nicht in Frage.

»8 184d StGB steht m. E. nicht im Einklang mit der gesetzlichen Neubewertung

der Prostitution. Geschutztes Rechtsgut des § 184d StGB ist das ,Allgemeininte-

resse an der Vermeidung von mit der Prostitution verbundenen Belastigungen

und Gefahren’. Nachdem die Ausiibung der Prostitution ein rechtlich gebilligtes,

nicht mehr als sittenwidrig eingestuftes Verhalten ist, erscheint die Ahndung ei-

ner Uberschreitung der zeitlichen und 6rtlichen Grenzen als krimineller Verstof}

selbst dann nicht plausibel, wenn der Versto3 beharrlich erfolgt. M. E. wirde es

eher dem Gebot der VerhaltnismaRigkeit entsprechen, wenn es auch insoweit

mit den BuRgeldtatbestanden der §§ 119, 120 OWiG sein Bewenden hatte.*>*

Prostituierte und Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben

Die schriftlich befragten Prostituierten und Betreiber bzw. Betreiberinnen von Prostitutionsbe-
trieben dulerten sowohl ablehnende wie auch befirwortende Meinungen zu Sperrbezirken.
Zwar stimmte der grofite Teil dem Statement ,Sperrbezirke sollten abgeschafft werden® zu,
etliche lehnte diese Aussage jedoch auch ab. Bei den befragten Prostituierten spielte es kei-
ne entscheidende Rolle, ob sie haupt- oder nebenberuflich der Prostitution nachgingen.

Tabelle 13:  Sollten Sperrbezirke abgeschafft werden?

ja

eher ja

eher nein

nein

Prostituierte (N=305)*

124 (40,7 %)

46 (15,1 %)

51 (16,7 %)

51 (16,7 %)

Betreiber/innen (N=22)

10 (46 %)

4 (18 %)

2(9 %)

6 (27 %)

* 33 (10,8 %) Befragte machten hierzu keine Angaben

Von interviewten Prostituierten, die sich gegen weitreichende Sperrbezirksverordnungen
aussprachen, wurde der ihnen zugrunde liegende Aspekt des Jugendschutzes jedoch
grundsatzlich akzeptiert.

.(...) die Sperrbezirksverordnung als nichtig zu erkldren oder zumindest dahin-
gehend zu lockern, dass man sagt, in Privatwohnungen und in Hotels oder beim
Kunden selbst ist die Sache erlaubt. Das wirde eigentlich reichen, weil die
Sperrbezirksverordnung kann ich schon irgendwo verstehen. Gerade was den
Stralienstrich angeht, das ist dann halt doch etwas bedenklich, wenn die Frauen
oder Manner leicht bekleidet auf den StralRen herumstehen und dann Kinder vor-
beilaufen, die Fragen stellen. Wobei ich mir jetzt auch sage, Kinder gewdéhnen
sich daran. Aber gut, es muss nicht sein. Dahingehend kann ich sie auch verste-
hen.“ (P m 1/22)

Dariber hinaus hatten die weitaus meisten Prostituierten Verstiandnis fir Anwohnerinnen
und Anwohner, die sich durch das von Prostitutionskunden verursachten Verkehrsaufkom-
men gestort fuhlten.>*’

%6 Schreiben der Generalstaatsanwaltschaft Braunschweig vom 19. Oktober 2004, S. 4
%7 Von 292 Befragten stimmten 51,4 % (150) dem Statement ,Ilch habe Verstandnis fiir Anwoh-
ner/innen, die sich vom Freierverkehr gestort fiihlen® uneingeschrankt und weitere 21,9 % (64)
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungsstellen

Von den schriftlich befragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Fachberatungsstellen fur
Prostituierte und Beratungsstellen fur sexuell Ubertragbare Erkrankungen (STD-
Beratungsstellen) sprach sich die Mehrheit eindeutig gegen Sperrbezirke aus und nur Ein-
zelne beflirworteten sie uneingeschrankt.**®

Die Ablehnung von Sperrbezirken musste jedoch nicht bedeuten, dass Prostitution auch in

Wohnhdusern uneingeschrankt beflirwortet wurde.
.ich bin der Auffassung, dass eine Sperrbezirksverordnung nicht mehr notwendig
ist. Eine Frau, die einzeln in einem Appartement arbeitet und vielleicht vier oder
funf Gaste am Tag hat, da wird sicherlich keine Gefahr ausgehen und keine
Larmbelastigung. Wenn sich ein GroRbetrieb in der Stadt niederlasst, dann wird
er genauso geprift wie eine Diskothek oder Gastronomie, das ist vollkommen
normal. Von daher bin ich der Ansicht, dass eine Sperrbezirksverordnung wirk-
lich Uberflissig ist. (...) Der Sperrbezirk bezieht sich ja meistens auf die Innen-
stadtbereiche, wo sich Uberwiegend Gewerbetreibende niedergelassen haben.
Und wenn eine Prostituierte sich in einem Blrogebdude niederlasst, das ist ja
kein Wohngebiet. Auf Wohnh&user bezogen bin ich der Meinung, das muss nicht
sein, dass in einem Mehrfamilienhaus, wo Kinder ein und aus gehen, sich dort
ein Appartement mit Prostitution befindet.“ (D/FB/57ff)

3.3.5 Zusammenfassung und erste Bewertung

In der neueren Rechtsprechung zu Art. 297 EGStGB wird auch vor dem Hintergrund des
ProstG hierin keine unzuldssige Beschrankung der Freiheit der Berufsausibung gesehen
und die VerfassungsmaRigkeit der Ermachtigungsgrundlage fiir Sperrbezirksverordnungen
bejaht. In der juristischen Literatur ist die Legitimation des Straftatbestandes der Auslibung
der verbotenen Prostitution (§ 184d StGB) nach Inkrafttreten des ProstG umstritten und wird
als fraglich bezeichnet. Auch wird von einzelnen Autoren die Frage nach der Verfassungs-
maRigkeit des Art. 297 EGStGB aufgeworfen.

Befragte Polizeibehdrden, Staatsanwaltschaften und Strafgerichte sahen mehrheitlich in
Art. 297 EGStGB und den Vorschriften, die den VerstoR dagegen ahnden, keine unrechtma-
Rige Beschrankung der Berufsausibungsfreiheit von Prostituierten. Ein kleinerer Teil schatz-
te dies jedoch anders ein. Befragte Generalstaatsanwaltschaften und Leitende Oberstaats-
anwalte/-anwaltinnen bejahten mehrheitlich die Vereinbarkeit der Neubewertung von Prosti-
tution durch das ProstG mit Art. 297 EGStGB sowie § 184d StGB. Vereinzelt wurde zwar ein
Wertungswiderspruch vor allem zwischen dem ProstG und § 184d StGB gesehen, Sperrbe-
zirksverordnungen wurden aber nicht grundsatzlich in Frage gestellt.

Bislang hat sich das ProstG nicht auf die bisherige Praxis der Reglementierung der Prostitu-
tion durch Sperrbezirksverordnungen ausgewirkt. In den Modellregionen sahen die zustandi-
gen Behorden keinen Anlass, an ihrer bisherigen Praxis etwas grundlegend zu andern. Dort,

bedingt (,eher ja“) zu. Nur 6,8 % (20) lehnten es uneingeschrankt ab, weitere 9,9 % (29) lehnten
es bedingt ab (,eher nein®). 9,9 % (29) duBerten sich hierzu nicht.

%8 \/on 80 Befragten stimmten 55,0 % (44) dem Statement ,Sperrbezirke sollten abgeschafft werden*
uneingeschrankt und 23,8 % (19) bedingt zu (,eher ja*). 7,5 % (6) lehnten es bedingt (,eher nein®)
und 2,5 % (2) uneingeschrankt ab.
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wo es keine Sperrbezirksverordnungen gab, wurden sie auch in Zukunft nicht fir erforderlich
gehalten. In Kommunen mit entsprechenden Verordnungen wurde ihre Existenz nicht in Fra-
ge gestellt. In der Diskussion um die Ausgestaltung entsprechender Verordnungen wurde
jedoch auch auf das ProstG Bezug genommen. Einzelne Kommunen meldeten auch dahin-
gehenden Informationsbedarf beim Innenministerium an.

Die Ablehnung und Befiirwortung von Sperrbezirksverordnungen ging quer durch alle befrag-
ten Gruppen. Die Abschaffung von Sperrbezirken wurde weder von befragten Prostituierten,
Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetreiben noch von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern von Beratungsstellen einhellig befiirwortet. Zwar sprachen sich die meisten fir die
Abschaffung von Sperrbezirken aus. Vor dem Hintergrund der mit Sperrbezirken verbunde-
nen Einschrankungen der Prostitutionsausiibung und stattfindenden Kontrollen ware jedoch
durch Prostituierte und Betreiber und Betreiberinnen eine gréRere Beflrwortung der Ab-
schaffung zu erwarten gewesen. Allerdings kdnnte damit auch die Sorge vor einer gréReren
Konkurrenz durch andere Prostituierte bzw. die Ansiedelung weiterer Prostitutionsbetriebe
verbunden sein. Die weitaus meisten Prostituierten auBerten Verstandnis fir Anwohnerinnen
und Anwohner, die sich durch das von Prostitutionskunden verursachte Verkehrsaufkommen
gestort fuhlten. Dies ist insbesondere bei der StralRenprostitution der Fall. Die Wohnungs-
prostitution sowie Haus- und Hotelbesuche wurden als deutlich weniger stérend bezeichnet.

Vor dem Hintergrund der nachteiligen Auswirkungen von Sperrbezirken auf die Arbeitssitua-
tion von Prostituierten wirden Streichungen von Sperrbezirksverordnungen bzw. Lockerun-
gen der vorliegenden Verordnungen deutlich zur Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen
beitragen. Der sich wandelnde gesellschaftliche Umgang mit Prostitution und ihrer Neube-
wertung durch den Gesetzgeber als nicht mehr sittenwidrige Tatigkeit sind Ansatzpunkte, um
Uber die Notwendigkeit von Sperrbezirksverordnungen nachzudenken. Es ware zu prifen,
welche Art der Prostitution den ,0ffentlichen Anstand“ gefahrdet und wie der Gedanke des
Jugendschutzes gewahrleistet werden kénnte. Weiterhin stellt sich vor dem Hintergrund der
durch das Prostitutionsgesetz erfolgten zivilrechtlichen Anerkennung der Prostitution als so-
zialversicherungspflichtige Tatigkeit erneut die Frage nach der Zulassigkeit der Ermachti-
gungsgrundlage fiir den Erlass von Sperrbezirksverordnungen, Art. 297 EGStGB, sowie der
strafrechtlichen Verfolgung des wiederholten VerstolRes gegen Sperrgebietsverordnungen
durch § 184 d StGB als moglicherweise unzulassige Einschrankungen der Berufsausiibung.
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3.4 Besteuerung von Einnahmen aus der Prostitution

Das ProstG trifft keine Regelungen fir die Besteuerung der Einnahmen von Prostituierten.
Einkiinfte aus der Prostitution oder dem Betreiben eines Prostitutionsbetriebes waren trotz
der Bewertung der Prostitution als sittenwidrig schon immer steuerpflichtig. Fir die Besteue-
rung ist es unerheblich, ob ein Verhalten, das den Tatbestand eines Steuergesetzes erflillt,
gegen ein gesetzliches Verbot oder die guten Sitten verstoRt. Das ProstG bildete jedoch den
Hintergrund fiir vermehrte Diskussionen und Fragen zu Art und Umfang der Besteuerung
von Prostitutionseinkiinften.

So nahm der Bundesrechnungshof 2003 das Gesetz zum Anlass, die Besteuerung der Pros-
tituierten, Zuhalter und Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben zu prifen. Er
nahm an, dass weniger als 1 % der in Deutschland tatigen Prostituierten steuerlich erfasst
sind, konstatierte eine ,unzureichende Besteuerung im Rotlichtmilieu®*® und schatzte die
Steuerausfalle auf jahrlich mehr als 2 Milliarden Euro.*®® Er hielt das ubliche Verfahren der
Einzelveranlagung bei Prostituierten flir wenig erfolgreich und empfahl ein rechtlich abgesi-
chertes pauschaliertes Besteuerungsverfahren. In einigen Bundeslandern wird bereits seit
etlichen Jahren ein pauschaliertes Besteuerungsverfahren praktiziert.

In den im Rahmen der Untersuchung durchgeflihrten regionalen Runden und Fokusgruppen
wurde immer wieder die Besteuerung von Prostituierten thematisiert. So berichteten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen von verstarkten Aktivitaten der Finanz-
amter, Prostituierte zur Versteuerung ihrer Einkiinfte heranzuziehen und der Sorge ihrer
Klientinnen und Klienten vor hohen Steuernachforderungen, wenn sie vor dem Hintergrund
des ProstG ihre langjahrige Tatigkeit ,auf legale FiRRe“ stellen und sich auch steuerlich an-
melden wollen. In diesem Zusammenhang wurde von verschiedenen Seiten die Forderung
nach einem Verzicht der Finanzamter auf weit reichende Steuernachforderungen ins Ge-
sprach gebracht. Steuernachforderungen sollten nur bis zum ersten Geltungstag des ProstG,
dem 1. Januar 2002, erhoben werden.*®' Wir gehen daher an dieser Stelle auch auf Fragen
der Besteuerung von Einkiinften aus der Prostitution ein.

3.4.1 Rechtslage

3.4.1.1 Vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes

Der GroRRe Senat des Bundesfinanzhofs entschied durch Urteil vom 23. Juni 1964, dass eine
Besteuerung der Einkinfte von Prostituierten aus Gewerbebetrieb gem. § 15 EStG nicht in
Betracht komme, sondern als Einkiinfte aus sonstigen Leistungen gem. § 22 Nr. 3 EStG zu
erfolgen habe. Die Einklinfte wiirden nicht aus einem Gewerbebetrieb erzielt, weil sich die
Tatigkeit nicht als Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstelle. Das Ein-

%9 Bundesrechnungshof 2003, S. 185
%9 Der Bundesrechnungshof legte seiner Schatzung der Steuerausfalle die auch in der Begriindung
des Prostitutionsgesetzes genannte Zahl von 400.000 in Deutschland tatigen Prostituierten und
einen geschatzten jahrlichen Umsatz von 6 Milliarden Euro zugrunde. Es gibt jedoch weder empi-
risch gesicherte Erkenntnisse zur tatsdchlichen Zahl der Prostituierten noch zu ihren Umsétzen.
%' Biindnis 90/Die Griinen 2004
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kommen sei nach § 22 Nr. 3 EStG zu versteuern, da der Begriff der sonstigen Leistungen
weit zu fassen sei und alle Einkunftsarten erfasse, die nicht zu anderen Einkunftsarten geho-
ren.*®® An dieser Rechtsprechung zur Besteuerung des Einkommens wurde bis zum Inkraft-
treten des ProstG festgehalten, auch wenn sich kurz vorher eine mégliche Anderung der
Rechtsprechung abzeichnete.

In einer Entscheidung des X. Senats zur Besteuerung eines Unternehmens, das ,Telefon-
sex“ betreibt, wurde im Jahr 2000 obiter dictum die Rechtsprechung zur steuerrechtlichen
Beurteilung von Prostitution als ,méglicherweise (iberholt(e)* bezeichnet.** In Anmerkungen
zu diesem ,Telefonsex-Urteil“ wurde in der juristischen Literatur unter Hinweis auf den Wan-
del gesellschaftlicher Anschauungen die Besteuerung von Prostitution als Gewerbe gefor-
dert.**

Seit einer Entscheidung des BFH vom 4. Juni 1987°% ist unbestritten, dass selbststéndig

tatige Prostituierte als Unternehmer bzw. Unternehmerinnen nach §§ 11 Nr. 1, 211, 12 1 UStG
Umsatzsteuer zum heutigen Regelsatz von 16 % auf ihre Einklnfte aus selbststandig aus-
gelbter Tatigkeit zu entrichten haben. Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 15 UStG
kénnen sie den Vorsteuerabzug aus Bezlgen fur ihr Unternehmen in Anspruch nehmen,
z. B. aus den Mietzahlungen fir die Anmietung von Zimmern in Bordellen, wenn die Bordell-
betreiber und -betreiberinnen hieriiber ordnungsgemafle Rechnungen i. S. des § 14 UStG
ausstellen.*®

Fir Bordelle und bordellartige Betriebe war in der steuerrechtlichen Rechtsprechung und
Literatur immer unumstritten, dass diese als Gewerbe zu besteuern sind. Seit einem Urteil
des Bundesfinanzhofs vom 3. August 1961 ist die Besteuerung von Einkinften aus Bordell-
betrieben und anderen Formen des Managements von Prostitution nach § 15 EStG un-
bestritten.>*’

Betreiber und Betreiberinnen waren ebenfalls umsatzsteuerpflichtig. Die Rechtsprechung
unterschied zwischen der Besteuerung von Umséatzen aus der Vermietung von Zimmern an
Prostituierte und dem Umsatz des gesamten Unternehmens, auch wenn innerhalb des Be-
triebes die Prostituierten Miete fir die genutzten Zimmer zahlen. Seit einer Entscheidung des
BFH aus dem Jahr 1961 gilt: ,Wenn ein Hausbesitzer Zimmer gegen Entgelt an Prostituierte
Uberlasst, liegt kein Mietvertrag, sondern ein Vertrag besonderer Art vor, wenn er durch
MaRnahmen oder Einrichtungen eine Organisation schafft und unterhalt, die die gewerbs-
maRige Unzucht der Bewohnerinnen férdert.“*%®

Bereits vor Inkrafttreten des ProstG war unstrittig, dass auf die Einklnfte abhangig beschéaf-
tigter Prostituierter Lohnsteuer zu erheben ist, die vom Arbeitgeber einzubehalten und abzu-
fuhren ist (§§ 38 I, 41a EStG). Die Rechtsprechung hatte fir das Entstehen von Lohnsteuer

%2 BFH NJW 1965, 79, 80
%3 BFH NJW 2000, 2919, 2920
%4 Anm. zu BFH Urt. v. 23. 2. 2000 (betr. Telefonsex als Gewerbebetrieb): Weber-Grellet, FR 2000,
990 und Fischer, DStR 2000, 1343
%5 BFHE 150, 192, 194
%6 Rondorf 2005, 8779
%7 BFHE 73, 692; Weber-Grellet in Schmidt § 15, Rdz. 45
%8 BFH Urteil vom 1. August 1961, BFHE 73, 714
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die Sittenwidrigkeit eines Arbeitsvertrages im Hinblick auf § 40 AO als unerheblich angese-
hen, so dass die Erhebung dieser Steuer vom Unwerturteil unbeeinflusst war.*®

3.4.1.2 Nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes
Besteuerung selbststéndiger Prostituierter

Nach Inkrafttreten des ProstG bestand bei einzelnen Finanzadmtern zunachst die Auffassung,
das ProstG habe fiir die Besteuerung nichts geandert. Die Einklinfte der Prostituierten seien
weiterhin nach § 22 Nr. 3 EStG zu versteuern.®®

Anfang 2004 beschlossen jedoch die Einkommensteuerreferenten des Bundes und der Lan-
der, Einkiinfte selbststandig tatiger Prostituierter den Einklinften gemaR § 15 EStG zuzuord-
nen. Diese Rechtsauffassung solle in allen Fallen angewendet werden, in denen ein be-
standskraftiger Einkommensteuerbescheid noch nicht vorliegt.”" Damit sollte gewéhrleistet
sein, dass spatestens ab 2004 bundesweit einheitlich eine Besteuerung der Einkommen
selbststandiger Prostituierter gemaR § 15 EStG erfolgt. Prostitution ist somit als gewerbliche
Tatigkeit i. S. v. § 15 EStG anzusehen, auch wenn die Tatigkeit gewerberechtlich bislang
nicht als Gewerbe eingeordnet wird.*"2

Eine Besteuerung des Einkommens nach § 22 Nr. 3 EStG und eine Besteuerung nach
§ 15 EStG unterscheiden sich unter zwei Gesichtspunkten: Bei Einkommen nach
§ 22 Nr. 3 EStG gibt es eingeschrankte Moglichkeiten des Verlustabzuges. Die Einordnung
der Tatigkeit als gewerbliche hat zur Folge, dass Gewerbesteuer gemafl § 2 GewStG zu
entrichten ist. Jedoch fallt eine volle Gewerbesteuer erst ab einem Gewinn von mehr als
24.500,- Euro im Jahr an. Auch besteht gem. § 141 | Nr. 4 Abgabenordnung eine Pflicht zur
Buchfiihrung und zur Erstellung eines Jahresabschlusses, wenn der Jahresgewinn 30.000
Euro Ubersteigt. Den meisten Prostituierten dirften jedoch die erforderlichen Kenntnisse da-
fur fehlen.

%9 BGH NJW 1985, 208 und BGH Urteil v. 2. November1995 DRsp CD-Rom Nr. 1996/19721

® Rundschreiben des Finanzamts Stuttgart 1l v. 18. November 2002 an Bordellbetreiber und Betrei-

berinnen und Prostituierte (nicht verdffentlicht) und Schreiben der OFD Frankfurt/Main vom 11.
Februar 2002 an Dona Carmen e.V. (nicht veréffentlicht)

31 vgl. Der Betrieb 2004, 1702; in diesem Sinne auch Kemper, Deutsches Steuerrecht 2005, 543,
545
Eine Besteuerung als freier Beruf gem. § 18 EStG kommt nicht in Betracht. In § 18 | EStG ist ein
Katalog von Tatigkeiten aufgefiihrt, die der Gesetzgeber als freie Berufe und sonstige nicht ge-
werbliche selbststandige Arbeit ansieht und der nach ganz herrschender Meinung fiir die Einord-
nung der dort nicht genannten Tatigkeiten mafRgeblich ist.
Prostitution ist in § 18 EStG nicht erwahnt und kann auch nicht als ahnlicher Beruf im Sinne von
§ 18 I Nr. 1 EStG eingeordnet werden. Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs muss ein
dort nicht genannter Beruf einem der Katalogberufe, die dort aufgezahlt sind, in seinen wesentli-
chen Punkten dhnlich sein. Eine Ahnlichkeit mit der Gruppe der genannten Berufe, eine ,Grup-
pendhnlichkeit* genligt nicht. Betrachtet man die in § 18 | Nr. 1 EStG aufgefiihrten Berufe, muss
man feststellen, dass Prostitution keiner der dort genannten Tatigkeiten in ihren wesentlichen Zi-
gen ahnlich ist.
Auch eine Einordnung unter § 18 I Nr. 3 als ,sonstige selbststandige Arbeit ist nach der Recht-
sprechung des BFH nicht mdglich. Eine Tatigkeit darf nur dann als ,sonstige® i.S.v.
§ 18 I Nr. 3 EStG angesehen werden, wenn sie den im Gesetz genannten Tatigkeiten ,ganz ahn-
lich“ ist. Dies trifft auf Prostitution in keiner Weise zu.
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Besteuerung der Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben

Fir Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben hat das ProstG keine Verande-
rungen in der steuerlichen Behandlung erbracht.*”®

3.4.2 Verfahren bei der Besteuerung der Einkiinfte von Prostituierten

Trotz einheitlicher Steuergesetze kommen bei der Besteuerung der Einklnfte von Prostituier-
ten bundesweit unterschiedliche Verfahren zur Anwendung. Grundsatzlich erfolgt die Ubliche
Einzelveranlagung. In Baden-Wurttemberg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz wird
dariiber hinaus regional auf freiwilliger Basis*”* zum Teil seit etlichen Jahren ein vereinfach-
tes Vorauszahlungsverfahren am Betriebsort praktiziert.*”® Betreiber und Betreiberinnen be-
halten von den bei ihnen tatigen Prostituierten einen festgelegten Betrag ein und fihren die-
sen an das Finanzamt ab (zum genauen Verfahren siehe gesonderten Anhang). Dieses Ver-
fahren wird haufig falschlicherweise als Pauschalsteuer bezeichnet, da die Prostituierten pro
Arbeitstag unabhangig von ihren tatsachlichen Einklinften eine festgelegte pauschale Sum-
me abflhren. Es entbindet jedoch nicht von der Abgabe einer Steuererklarung, die bereits
gezahlte Summe flie3t als Steuervorauszahlung in die individuelle Berechnung der Steuer-
schuld mit ein.

Allerdings gibt es auch beim vereinfachten Verfahren Unterschiede. So wird in Rheinland-
Pfalz der von den Betreiberinnen und Betreibern abgefiihrte Festbetrag®® als Abgeltungs-
steuer behandelt. ,Diese Betrage werden als Abgeltungssteuer fiir die Einkommen- und Um-
satzsteuer der Prostituierten behandelt. Eine dartber hinaus gehende steuerliche Erfassung
der Prostituierten erfolgt in diesen Fallen nicht.“*’” Demgegeniiber weist das Finanzministeri-
um Baden-Widrttemberg darauf hin, dass es sich nicht um eine Pauschalsteuer mit Abgel-
tungswirkung handelt, ,sondern um ein vereinfachtes Vorauszahlungsverfahren am Betrieb-
sort mit dem Zweck, diesen Personen die Wahrnehmung ihrer steuerlichen Pflichten zu er-
leichtern“®”®. Offenbar werden aber auch in Baden-Wiirttemberg diese Vorauszahlungen ver-

3 Bei der Umsatzsteuer kommt es nach jingerer Rechtsprechung jedoch darauf an, ob der Betrieb
fir den Kunden als einheitlicher erscheint und der Betreiber bzw. die Betreiberin fir den Kunden
als Vertragspartner in Erscheinung tritt.*”® Steuerfreie Vermietungsleistungen liegen nicht vor,
wenn beim Zusammentreffen von Merkmalen eines Miet- oder Pachtvertrages und Merkmalen
anderer Vertragsarten nach dem Gesamtbild der tatséchlichen Verhéltnisse die Uberlassung des
Grundstiicks oder Grundstiicksteiles zum Gebrauch von anderen wesentlicheren Vertragsleistun-
gen Uberdeckt wird. (BFH Beschluss vom 26. April 2002, Jurisdokument STRE200250607)
Seitens der Finanzbehorden ist die Teilnahme grundsatzlich freiwillig. Prostituierte haben jedoch
nicht immer die Wahlmaéglichkeit, sondern miissen sich nach den Gegebenheiten des Betriebes
richten. Einige Prostitutionsbetriebe oder gewerbliche Zimmervermietungen ziehen automatisch
mit der Tagesmiete auch den Tagessteuersatz ein. Wer dort arbeiten méchte, muss das vorgege-
bene System akzeptieren. Wer andererseits gerne am vereinfachten Verfahren teilnehmen wiirde,
kann es nicht, wenn der Betrieb die Teilnahme ablehnt. In einigen Betrieben kdnnen die dort Tati-
gen wirklich frei wahlen. Fir diejenigen, die am vereinfachten Verfahren teilnehmen méchten,
zieht der Betrieb die Pauschale ein und Uberweist sie ans Finanzamt, wer das nicht méchte, muss
sich selbst um seine Steuerangelegenheiten kiimmern.

In Baden-Wirttemberg wird im gesamten Zustandigkeitsbereich der ehemaligen Oberfinanzdirek-
tion Stuttgart das vereinfachte Vorauszahlungsverfahren praktiziert.

Zur Hohe des Festbetrags liegen keine Angaben vor.

Schreiben des Ministeriums der Finanzen Rheinland-Pfalz vom 16. August 2004, S. 1

Schreiben des Finanzministeriums Baden-Wirttemberg vom 10. September 2004, S. 2
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einzelt durchaus als Abgeltungssteuer behandelt. So liegt uns eine Bescheinigung des Fi-
nanzamtes Ulm vor, in der einer Prostituierten bestatigt wurde, dass mit den geleisteten Vor-
auszahlungen die steuerlichen Verpflichtungen erfillt wurden. ,Mit der Teilnahme (am ver-
einfachten Vorauszahlungsverfahren, d. Vert.) sind die steuerlichen Verpflichtungen aus die-
ser Tatigkeit fliir oben genannten Zeitraum erfillt, d. h. es gelten damit — unabhangig von der
Hohe der Einnahmen — alle Steuern (Einkommensteuer, Solidaritatszuschlag und Umsatz-
steuer) fiir den genannten Zeitraum als entrichtet.**"

3.4.3 Exkurs: Vergnugungssteuer

Unabhéangig von der steuerlichen Einordnung der Einkilinfte von Prostituierten bzw. von Bet-
reiberinnen und Betreibern von Prostitutionsbetrieben beziehen einige Kommunen nach den
jeweils geltenden kommunalen Vergnlgungssteuersatzungen in die Vergnigungssteuer-
pflichtigkeit neben Striptease-Darbietungen etc. auch ,sexuelle Vergniigungen“ mit ein. Auch
dies steht zwar in keinem direkten Zusammenhang mit dem ProstG, sorgt aber fiir Diskussi-
onsstoff und Aufregung bei Betreiberinnen und Betreibern und Prostituierten, da dadurch ihre
festen Kosten steigen. Die unterschiedliche kommunale Handhabung der Besteuerung ,se-
xueller Vergniigungen®“ wird als geschéaftserschwerend empfunden. Ein Wettbewerbsnachteil
wird insbesondere gegenuber anderen, zwar rdumlich nahe gelegenen Prostitutionsbetrie-
ben gesehen, die aber zu einer anderen Kommune gehdéren, die keine Vergnigungssteuer
auf ,sexuelle Vergnigungen® erhebt.

So besteuert beispielsweise die Stadt Gelsenkirchen laut Vergnliigungssteuersatzung vom
19. Dezember 2002 ,Sexuelle Vergniigungen jeder Art in Bars, Bordellen, Swinger-Clubs
oder ahnlichen Einrichtungen® je Veranstaltungstag und angefangene zehn Quadratmeter
Veranstaltungsflache pauschal mit 5,60 Euro. Steuerschuldner ist die Betreiberin bzw. der
Betreiber der jeweiligen Einrichtung.

Kéln differenziert in seiner Vergniigungssteuersatzung in der Fassung vom 14. April 2004
zwischen der gezielten ,EinrAaumung der Gelegenheit zu sexuellen Vergnigungen in Bars,
Sauna-, FKK- und Swingerclubs sowie &hnlichen Einrichtungen® (§ 2 Nr. 6) und dem ,Ange-
bot sexueller Handlungen gegen Entgelt auRerhalb der in Nr. 6 genannten Einrichtungen,
zum Beispiel in Beherbergungsbetrieben, Privatwohnungen, Wohnwagen und Kraftfahrzeu-
gen mit Ausnahme von StraRenprostitution in Verrichtungsboxen“** (§ 2 Nr. 7). Fiir die in
§ 2 Nr. 6 genannten sexuellen Vergniigungen wird die Steuer nach Fliche erhoben®®’, fiir
Veranstaltungen nach § 2 Nr. 7 werden unabhangig von der tatsachlichen zeitlichen Inan-
spruchnahme und der Anzahl der sexuellen Handlungen je Raumeinheit und angefangenem
Kalendermonat pauschal 150 Euro fallig. Steuerschuldner sind die ,Unternehmer der Veran-
staltung (Veranstalter)* bzw. diejenigen, die die Raumlichkeiten zur Verfligung stellen
(§4 Nr.1und2). In der Praxis wird die Vergnigungssteuer von den Betrei-
bern/Betreiberinnen auf die Prostituierten umgelegt. So erhebt zum Beispiel ein Koélner

9 Schreiben des Finanzamtes Ulm vom 8. Mai 2003
%0 Zu den in KoIn existierenden Verrichtungsboxen auf dem StraBenstrich siehe 111.6.3.
%7 fur jede angefangenen zehn Quadratmeter 2 Euro mit Erhdhung fir Veranstaltungen nach 1 Uhr
nachts (§ 5 Nr. 3)
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GrofRbordell von den dort tatigen Prostituierten neben ihrer Zimmermiete pro Arbeitstag flunf
Euro Vergnugungssteuer, die monatlich vom Betreiber an die Stadtkasse abgefiihrt werden
(Betr m 10/6).

In den Modellregionen erhebt nur die Stadt Dortmund seit 1. Juli 2005 eine entsprechende
Steuer. Urspriinglich waren fir Bordelle, Saunaclubs und bordellahnliche Betriebe (Beher-
bergungsbetriebe) monatlich pro zehn Quadratmeter Flache 5 Euro Vergnligungssteuer vor-
gesehen. Prostituierte sollten pro Tag 4 Euro Vergnigungssteuer entrichten. Die Dortmunder
Mitternachtsmission beflirchtete, dass dies zur Schliefung ordnungsgemal angemeldeter
Betriebe und somit zu einer erheblichen Verschlechterung der Arbeitsbedingungen von Pros-
tituierten fiihren wirde und sich die vorgesehene Verordnung somit kontraproduktiv auf die
Bemihungen auswirken wirde, Klarheit bezlglich der Umsetzung des ProstG zu schaf-
fen.*®? Es fanden Veranstaltungen und Beratungen zur geplanten Vergniigungssteuer statt.
Letztlich wurde flr bordellahnliche Betriebe lediglich eine monatliche Pauschale von 80 Euro
fir Bordelle und bordellartige Betriebe festgelegt.

3.4.4 Auswirkungen des ProstG auf die steuerliche Praxis der Finanzamter

In den Modellregionen wurden insgesamt 53 Finanzamter und Oberfinanzdirektionen zu den
Auswirkungen des ProstG auf ihre jeweilige Praxis befragt. Aus 33 Einrichtungen kamen
Rickmeldungen in unterschiedlicher Qualitat. Einige sahen mit Verweis auf das Steuerge-
heimnis von einer Beantwortung der Fragen ab. Andere verwiesen darauf, dass sie aufgrund
ihrer Zustandigkeiten nach Buchstaben keine Aussagen treffen kdnnten. Weitere verwiesen
auf ihre jeweiligen Oberfinanzdirektionen bzw. auf Antworten anderer ortlicher Finanzamter
und beantworteten daher den Fragebogen nicht selbst.*® In die inhaltliche Auswertung konn-
ten letztlich zwar nur elf Fragebégen und Antwortschreiben einbezogen werden, da einige fur
andere ortliche Finanzamter mit antworteten, stehen sie jedoch fur die Praxis von 30 Finanz-
amtern.

So gut wie einheitliche Besteuerungsgrundlage fiir Einklinfte selbststéndiger Prostituierter

Einkinfte von selbststandig tatigen Prostituierten wurden in fast allen befragten Finanzam-
tern nunmehr nach § 15 EStG als Einklinfte aus Gewerbebetrieb veranlagt. Lediglich ein
Finanzamt qualifizierte sie weiterhin als ,Sonstige Einkiinfte“ nach § 22 Nr. 3 EStG. Uber die
steuerliche Veranlagung selbststandiger Prostituierter hinaus wurden keine Veranderungen
der steuerrechtlichen Praxis berichtet.

Bei den meisten Finanzamtern hat sich die Zahl der Anmeldungen selbststandig tatiger Pros-
tituierter seit Inkrafttreten des ProstG im Vergleich zu vorher nicht verandert. Zahlenmafige
Angaben zu den Anmeldungen konnten jedoch nicht gemacht werden, weil sie teilweise un-
ter einer anderen Gewerbebezeichnung wie beispielsweise Begleitservice liefen. Drei Fi-

%2 Schreiben der Dortmunder Mitternachtsmission an den Oberbiirgermeister der Stadt Dortmund

vom 9. Dezember 2004
%3 S0 antworteten in Berlin, Dortmund, Hannover und Stuttgart entweder ein Finanzamt oder die
Oberfinanzdirektion fir die (anderen) Ortlichen Finanzamter mit.
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nanzamter berichteten allerdings von einer Zunahme der Anmeldungen im Vergleich mit der
Zeit vor dem ProstG.

Nur sehr vereinzelte steuerliche Anmeldungen von abhéngig beschéftigten Prostituierten

Nur zwei Finanzamter gaben an, dass bei ihnen auch Steueranmeldungen von abhangig
beschaftigten Prostituierten unter einer Bezeichnung eingegangen seien, die das Anbieten
von sexuellen Dienstsleistungen offen beschreiben. Dabei handelte es sich jedoch nur um
Einzelfélle, in einem Finanzamt waren es zwei, in dem anderen ,sehr wenige*.

Prostituierte, die in ein Bordell oder einen bordellartigen Betrieb eingegliedert sind und den
Weisungen des Betreibers bzw. der Betreiberin unterliegen, sind ,Arbeitnehmer im steuer-
rechtlichen Sinne und beziehen als Arbeitnehmer von ihrem Arbeitgeber Arbeitslohn und
damit Einklinfte aus nichtselbststandiger Arbeit i. S. des § 19 EStG. Im Einzelfall kann auch
der Zuhalter als Arbeitgeber anzusehen sein. In beiden Fallen erzielen Prostituierte also kei-
ne Einkiinfte aus Gewerbebetrieb, sondern aus nichtselbststindiger Arbeit.“*%*

3.4.5 Auswirkungen des ProstG auf die steuerliche Praxis der Finanzgerichte

Aus den 19 befragten Finanzgerichten liegen aus 11 Bundeslandern insgesamt 19 Antworten
vor (16 ausgefiillte Fragebdgen®® zu den Auswirkungen des ProstG und drei Antwortschrei-
ben). In keiner wurde von Veranderungen oder Problemen innerhalb ihres Zustandigkeitsbe-
reiches durch das ProstG berichtet.

Nur wenige Verfahren im Kontext Prostitution

Seit Inkrafttreten des ProstG kam es insgesamt zu sieben Verfahren im Kontext Prostitution.
Nur ein Verfahren richtete sich gegen eine Prostituierte, die sich wegen Schwarzeinnahmen
zu verantworten hatte. An zwei Gerichten lief jeweils ein Verfahren gegen Zuhalter, in dem
es um Steuerhinterziehung bzw. die Zurechnung der Umsatze des Beklagten ging. Drei Ge-
richte hatten sich in insgesamt vier Verfahren mit Steuerstraftatbestdanden von Betreiberin-
nen oder Betreibern von Prostitutionsbetrieben zu befassen.

3.4.6 Prostituierte und ihr Verstindnis von Steuern

Von 305 schriftlich befragten Prostituierten gaben 38,4 % an, ihr Einkommen aus der Prosti-
tution zu versteuern. Bei den hauptberuflich tatigen Prostituierten war die Steuerzahimoral
deutlich ausgepragter, von ihnen zahlten 46,2 % Steuern, von den nebenberuflich Tatigen
versteuerten 28,6 % ihr Prostitutionseinkommen.

%4 Schreiben der Oberfinanzdirektion Disseldorf vom 29. Dezember 2004, S. 1f.
%5 Aus dem Finanzgericht des Landes Brandenburg in Cottbus liegen Antworten aus allen sechs
Senaten vor.
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Die Halfte der Befragten versteuerte ihre Prostitutionseinkiinfte nicht.**® Die am haufigsten
genannten Motive, warum keine Steuern gezahlt werden, waren finanzielle Grinde, Unwille
sowie ,Schwarzarbeit“.*®” An finanziellen Griinden wurden geringer bzw. sinkender Ver-
dienst, abzuzahlende Schulden oder hohe Abgaben in der Prostitution genannt. Der Unwille,
Steuern zu zahlen, resultierte teilweise auch aus einem Geflihl der Rechtlosigkeit: ,Keine
Rechte, keine Pflichten!” Einige der schwarz arbeitenden Befragten waren arbeitslos gemel-
det oder bezogen Leistungen des Sozialamtes.

Teilweise wussten Befragte nicht, wie sie die steuerlichen Modalitdten regeln sollten oder
meinten ,Prostitution ist steuerfrei!. Mitarbeiterinnen von Beratungsstellen berichteten, dass
etliche Prostituierte das ProstG mit ihrer Steuerpflichtigkeit gleichsetzten und irrtimlich an-
nahmen, dass sie erst mit Inkrafttreten des Gesetzes Steuern zahlen mussten.
,Das ist ein ganz grofles Missverstandnis gewesen: Die meisten Frauen, die ich
kenne, haben gedacht, sie mussten jetzt ab dem 1. Januar 2002 Steuern zahlen.

Die Steuerpflicht hat es ja vorher schon gegeben, die bringen das mit dem Ge-
setz in Verbindung.” (AG-Recht 1/30)

Auch personlich Befragte brachten das ProstG mit steuerlichen Aspekten in Verbindung und
sahen in ihm auch ein Instrument, dem Staat zu mehr Steuereinnahmen zu verhelfen.

,FUr mich ist es eher so, jedenfalls wie es sich momentan darstellt, dass es (das
ProstG, d. Verf.) dem Finanzamt, dem Staat hilft, dass er mehr Steuern bekommt
oder dass er genau weil3, was los ist irgendwie.“ (P w 1/27)

Einige schriftlich Befragte erwarteten von einem Prostitutionsgesetz auch einheitliche steuer-
liche Regelungen.

3.4.7 Einschatzungen zur Besteuerung von Einkiinften aus der Prostitution

In den Fragebdgen fir Finanzamter und Finanzgerichte wurden auch Einschatzungen dazu
erbeten, wie die Besteuerung im Bereich Prostitution nach Inkrafttreten des ProstG organi-
siert werden konnte. Nicht alle Befragten duBerten sich entsprechend.®®

Fast alle waren der Meinung, dass eine Pauschalsteuer fur Prostituierte derzeit keine rechtli-
che Grundlage hatte. Ebenso beflirworteten fast alle die steuerliche Einstufung der Einkunfte
von Prostituierten als Einklinfte aus Gewerbebetrieb (siehe Tabelle 14 und 15 im gesonder-
ten Anhang). Differenzierter waren die Einschatzungen zu einem Besteuerungsverfahren, in
dem Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben als Haftende eine pauschalierte
Summe mit Abgeltungswirkung abfiihren. Bei den Finanzamtern hielt sich Zustimmung und
Ablehnung ungefahr die Waage. Von den befragten Finanzgerichten sprach sich die Mehr-
heit ohne ndhere Begriindung dagegen aus.

%6 50,2 % der Befragten verneinten die Frage, ob sie Steuern auf ihre Einkiinfte aus der Prostitution

zahlen, weitere 11,5 % beantworteten die Frage nicht.

91 Befragte beantworteten die offene Frage, warum keine Steuern gezahlt werden. Die Antworten
wurden im Nachhinein kategorisiert. Finanzielle Griinde, Unwillen und Schwarzarbeit waren mit
jeweils 18,7 % die am haufigsten genannten Griinde, gefolgt vom Arbeiten ohne Vertrag (14,3 %)
und unregelmafligen bzw. nebenberuflichem Arbeiten (12,1%).

Von den Finanzgerichten gaben 13 entsprechende Einschatzungen ab, bei den Finanzamtern
variierte die Zahl bei den einzelnen Statements zwischen 6 und 9.
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Finanzgerichte wurden um ihre Meinung dazu gebeten, ob Prostituierte in die in § 18 EStG
genannten Berufe aufgenommen werden sollten. 14 von 16 vorliegenden Antworten stimm-
ten dem gar nicht zu. Die beiden anderen stimmten bedingt bzw. eher nicht zu.

Finanzamter wurden auch um Stellungnahme dazu gebeten, ob Einkiinfte aus der Prostituti-
on unter das ,Gesetz Uber die strafbefreiende Erklarung (Strafbefreiungserklarungsgesetz -
StraBEG)**® fallen kdénnen. Die meisten stimmten dem zu. Auf so gut wie einhellige Ableh-
nung stie dagegen die Frage, ob zur verbesserten Umsetzung des ProstG Absprachen ge-
troffen werden sollten, dass Einklinfte aus der Prostitution, die vor dem 1. Januar 2002 er-
wirtschaftet wurden, nicht mit in die steuerliche Erfassung einbezogen werden.

In einer regionalen Runde sprach sich der Vertreter eines Finanzamtes allerdings fiir einen
flexiblen Umgang bei der Frage der Rickveranlagung von Prostituierten aus. Dabei dirften
jedoch die Grundséatze der Steuergerechtigkeit nicht aufer Acht gelassen werden.

.Wenn Prostituierte kommen und sagen: Ich will ab heute meinen steuerlichen

Pflichten nachkommen, da stellt sich natirlich immer die Frage, was ist denn in

der Vergangenheit gewesen? (...) Rein praktisch ist es so: Wenn Sie ein Gewer-

be anmelden, wird eine Gewerbeanmeldung entgegengenommen und dann ist

die Sache auch irgendwo erledigt. Wenn heute einer hingeht und eine Pizzeria

anmeldet, dann fragen die auch nicht: Und wovon haben Sie die letzten funf Jah-

re gelebt, wenn Sie keinen Beruf hatten? Es ist ein gewisser Graubereich. (...)

Da kommen auch Wirtschaftlichkeitstiberlegungen des Verwaltungsvollzuges da-

zu. Dass man sagt, wenn wir da sowieso nichts mehr kriegen, dann fangen wir

das gar nicht an, dann nehmen wir das jetzt fir die Zukunft, machen es jetzt le-

gal. Aber es kann natlrlich auch andere Falle geben, wo jemand eine Menge

Vermdgen erwirtschaftet, das Vermdgen ist auch noch vorhanden, dann kénnten

wir natdrlich nicht sagen, ach ja, das wollen wir aber gar nicht haben, wir nehmen

nur das ab der Zukunft.“ (D/F/7)

Ein flexibler Umgang bei der Rickveranlagung dahingehend, dass Prostituierte, die nicht
Uber nennenswertes Vermdgen verfligen, keine Steuernachforderungen zu entrichten haben,
kann zwar dazu beitragen, dass sie vor dem Hintergrund einer Politik der Legalisierung ihrer
Tatigkeit diese nun vermehrt steuerlich anmelden. Jedoch gibt das Ausschdpfen vorhande-
nen Spielraums durch ein Finanzamt ihnen keine Sicherheit, wie in einem anderen Finanz-
amt in ihrem Fall verfahren wird. In der Runde wurde daher auch Handlungsbedarf fur ein
abgestimmtes Vorgehen aller ortlichen Finanzadmter gesehen. Dazu fanden sowohl interne
Arbeitsbesprechungen als auch Gesprache mit Fachberatungsstellen und anderen Behoérden
zu Fragen der Besteuerung von Prostituierten statt. Als ein Ergebnis gaben die oértlichen Fi-
nanzamter dieser Modellregion einen umfassenden ,Steuerwegweiser flir erotische
Dienstleister” heraus, in dem auch Ansprechpartner/innen beim Finanzamt genannt werden
sowie auf die Fachberatungsstellen vor Ort verwiesen wird.

Finanzbehérden hielten Spezialvorschriften fiir den Prostitutionsbereich (iberwiegend nicht
fiir sinnvoll

Obwohl die steuerliche Erfassung von Prostituierten von etlichen Finanzministerien als Prob-
lem formuliert wurde, hielten die weitaus meisten Finanzamter bzw. Oberfinanzdirektionen

%9 Durch eine fristgebundene Erklarung gegeniiber der Finanzbehdrde und ebenfalls fristgebundener
Zahlung von 25 % der erklarten Betrage erlangt der/die Steuerpflichtige Straf- und BuRgeldfreiheit
fir in den Jahren 1993 bis 2002 begangene Steuerhinterziehungen und Steuerverkiirzungen.
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steuerrechtliche Spezialvorschriften fiir den Prostitutionsbereich fiir tGberflissig. Begriindet

wurde dies mit einer dadurch erfolgenden erneuten Ausgrenzung von Prostituierten und der

mdglichen Ungleichbehandlung verschiedener Tatigkeitsbereiche in der Prostitution.
~sonderregelungen bei der Behandlung der Steuerangelegenheiten von Prostitu-
ierten halte ich aus grundsatzlichen Erwagungen nicht fir sinnvoll. Unabhangig
davon, dass derzeit dafur (z. B. fur die von lhnen erwahnte Pauschalbesteue-
rung) keine gesetzliche Grundlage existiert, ware damit u. U. eine erneute Aus-
grenzung verbunden, die nur einen Teil des Berufszweiges (etwa die in Bordellen

oder bordellartigen Betrieben tatigen Prostituierten) betreffen und Ungleichheiten
zur Besteuerung anderer Tatigkeitsvarianten hervorrufen wiirde.“*%

Nur drei Finanzbehoérden hielten Spezialvorschriften flir Prostituierte und eine von ihnen
auch fur Betreiber und Betreiberinnen fir sinnvoll. Gedacht wurde an eine pauschale Abgel-
tungssteuer, wie sie teilweise in einigen Bundeslandern praktiziert wird.

Nachbesserungsbedarf in Bezug auf das ProstG oder hinsichtlich der Anpassung anderer
Gesetze wurde so gut wie nicht gesehen. Lediglich ein Finanzamt, in dessen Zustandigkeits-
bereich das vereinfachte Vorauszahlungsverfahren praktiziert wurde, regte eine madgliche
Haftbarmachung der Bordellbetreiber hinsichtlich der Pauschalsteuer an.

Prostituierte lehnten Pauschalsteuer nicht grundsétzlich ab

Im Rahmen eines Werkvertrages wurden Prostituierte speziell zu ihren Erfahrungen mit dem
vereinfachten Vorauszahlungsverfahren bzw. der Pauschalsteuer befragt.**' Sie sprachen
sich teilweise dafir, teilweise dagegen aus.

Eine eindeutige Pauschalsteuer mit Abgeltungscharakter wurde von vielen hauptberuflich
Tatigen grundsatzlich beflirwortet. Die wichtigsten Argumente dafiir waren der deutlich ge-
ringere Arbeitsaufwand als bei Einzelveranlagung, die Gleichbehandlung mit den Kollegin-
nen, Sicherheit in Steuerangelegenheiten sowie Anonymitdt gegenuber dem Wohnsitzfi-
nanzamt. Den Beflrworterinnen und Beflirwortern war wichtig, dass die Hohe der Steuer-
pauschale den tatsdchlichen Einkommensverhaltnissen angepasst werden, die Regelungen
bundeseinheitlich und rechtlich abgesichert sind und bei Prostituierten wie bei anderen
Selbststandigen und freien Berufsgruppen auch verfahren wirde. Auch misste es problem-
los mdglich sein, sich frei fur eine Individualbesteuerung zu entscheiden. Nebenberuflich
bzw. Teilzeit arbeitende Prostituierte hielten einen ihrer Arbeitszeit entsprechenden niedrige-
ren Steuersatz fur winschenswert.

Hauptargumente gegen ein vereinfachtes Vorauszahlungsverfahren/Pauschalsteuer waren
Unsicherheit beziiglich weiterer Forderungen der Finanzamter, mangelnde Selbstbestim-
mung, Druck durch das Finanzamt sowie zu hohe, dem realen Einkommen nicht entspre-
chende Pauschalsatze (insbesondere bei stundenweise nebenberuflich Tatigen). Besonders
kritisch wurde von vielen der fehlende Datenschutz durch die in Betrieben ausliegenden Lis-

%% gchreiben der Oberfinanzdirektion Berlin vom 17. Dezember 2004, S. 2
¥ Im Rahmen des Werkvertrages zur Praxis der Pauschalbesteuerung in Baden-Wiirttemberg wur-
den in Baden-Wiurttemberg 93 weibliche, mannliche und transsexuelle Prostituierte sowie 37 Bet-
reiberinnen und Betreiber von Prostitutionsbetrieben zu ihren diesbeziiglichen Erfahrungen be-
fragt. Darliber hinaus wurden bei vier Finanzamtern, zwei Steuerberater/innen und neun STD-
Beratungsstellen einzelne Aspekte telefonisch nachgefragt.
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ten, in denen ihre Anwesenheit zu vermerken ist, gesehen (siehe auch im gesonderten An-
hang ,Vereinfachtes Vorauszahlungsverfahren in Baden-Wdrttemberg®).

3.4.8 Zusammenfassung und erste Bewertung

Einkiinfte von selbststandig tatigen Prostituierten wurden nach Inkrafttreten des ProstG in
fast allen befragten Finanzamtern nach § 15 EGStGB als ,Einkiinfte aus Gewerbebetrieb®
qualifiziert anstatt wie vordem als sonstige Einkinfte nach § 22 Nr. 3 EStG. Trotz einheitli-
cher Steuergesetze wurden jedoch bundesweit und teilweise auch landesweit unterschiedli-
che Verfahren zur Besteuerung der Einkiinfte von Prostituierten praktiziert. Neben der Gbli-
chen Einzelveranlagung erfolgte ein vereinfachtes Vorauszahlungsverfahren, das falschli-
cherweise als Pauschalsteuer bezeichnet wird.

Die Finanzbehdrden erachteten spezielle Vorschriften flir den Prostitutionsbereich Gberwie-
gend nicht fur erforderlich. Im Sinne der Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen waren
Spezialvorschriften ausschlieBlich flr Prostituierte bzw. den Prostitutionsbereich auch nicht
zu rechtfertigen. Dies schlieRt aber Uberlegungen fiir eine bundesweit einheitliche, rechtlich
abgesicherte Verfahrensweise der Besteuerung von Prostituierten nicht aus. Die derzeit un-
terschiedlichen Vorgehensweisen der Finanzamter fihren zur Verunsicherung. Angesichts
der bundesweit und teilweise auch innerhalb der einzelnen Bundeslander unterschiedlichen
Verfahrensweisen ist nicht verwunderlich, dass befragte Prostituierte vom ProstG auch ein-
heitliche steuerliche Regelungen erwarteten.

In den befragten Finanzamtern waren teilweise zunehmende steuerliche Anmeldungen von
selbststandig tatigen Prostituierten zu verzeichnen. Annahernd die Halfte der hauptberuflich
als Prostituierte tatigen Befragten versteuerten ihre Einklinfte. Es ware daher verfehlt, davon
auszugehen, dass Prostituierte grundsatzlich ihre Einnahmen nicht versteuern wirden bzw.
dazu nicht bereit seien. Auch Unwissenheit tiber die notwendigen Modalitaten und die Sorge
vor Steuernachforderungen fuhren leicht dazu, sich nicht weiter mit der (nicht nur von Prosti-
tuierten so empfundenen) unbequemen Steuerfrage zu befassen. Gezielte Aufklarung durch
Finanzamter und eine im Rahmen ihrer Méglichkeiten flexible Handhabung von Steuernach-
forderungen wiirde es etlichen Prostituierten, die bislang ihre Einkiinfte nicht versteuern,
sicherlich erleichtern, sich steuerlich anzumelden.

Prostituierte standen einer Pauschalsteuer mit Abgeltungscharakter unter bestimmten Vor-
aussetzungen nicht grundsatzlich ablehnend gegentber. Wenn Uber entsprechende Modelle
nachgedacht wird, missen sie einerseits aber rechtlich abgesichert sein und andererseits
den unterschiedlichen Rahmenbedingungen der Prostitution sowie den unterschiedlich ho-
hen und schwankenden Einnahmen von Prostituierten Rechnung tragen.
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3.5 Werbeverbot nach § 119 und § 120 | Nr. 2 OWiG

Die §§ 119, 120 OWiG betreffen die Werbung fir sexuelle Handlungen. Wahrend
§ 119 OWIG fiir die Strafbarkeit des Werbens fir Gelegenheiten zu sexuellen Handlungen
voraussetzt, dass die Werbung geeignet sein muss, andere zu belastigen oder aber in grob
anstoRiger Weise erfolgt, ist nach § 120 I Nr. 2 OWiG jede Werbung fir eine entgeltliche
sexuelle Handlung untersagt. Diese Paragrafen wurden im Zuge des ProstG nicht verandert.
Es wurde jedoch in der Entschliefung des Bundestages, die dem Untersuchungsauftrag
zugrunde lag, ausdrucklich erwahnt, dass die Frage einer Aufhebung des Werbeverbotes
untersucht werden solle.

3.5.1 Rechtslage

§ 120 | Nr. 2 OWiG verbietet jede Art der Werbung fur Prostitution, gleichviel, ob sie in an-
stéRiger oder dezenter Form vorgenommen wird, ob sie direkt oder verbramt erfolgt®*>. MaR-
geblich ist nach Auffassung des Bundesgerichtshofes allein, dass einer verstandigen und
nicht ganz wirklichkeitsfremden Person hinreichend klar ist, dass Gelegenheit zu entgeltli-
chen sexuellen Handlungen angeboten wird®**. Eines ausdriicklichen Angebotes bedarf es
nicht zur Tatbestandserfiillung®®*. Adressat der BuRgeldvorschrift ist nicht lediglich die wer-
bende Person, also die bzw. der Prostituierte oder der Bordellbetreiber oder die Betreiberin,
sondern auch die verantwortlich handelnde Person des Werbemediums, also beispielsweise
der Herausgeber einer Zeitung.*®

Der Bundesgerichtshof hat 1992 den Zweck des § 120 | Nr. 2 OWiG in einem Urteil zur Un-
wirksamkeit von Anzeigenvertrdgen nach § 134 BGB in Verbindung mit § 120 | Nr. 2 OWiG
wesentlich mit der Sitten- und Sozialwidrigkeit begriindet:

.Geschitzt werden soll die Allgemeinheit vor den mit der Prostitution schon ge-
nerell verbundenen Belastigungen und Gefahren. Ziel der Vorschrift ist es daher,
namentlich auch aus Grinden des Jugendschutzes, der Prostitution bereits im
Vorfeld durch weitgehende Werbebeschrankungen zu begegnen, ohne dass es
auf eine konkrete Belastigung oder Gefahrdung im Einzelfall ankommt. (...) Das
Gesetz will jede nach aufien erkennbare Werbung fiir die Prostitution verhindern,
gleichgultig, ob sie offen ausgesprochen wird oder sich nur aus den Umstanden
ergibt. Die Prostitution gilt, obwohl nicht generell verboten und strafbar, auch
heute noch in der 6ffentlichen Meinung als eine sittenwidrige und in verschiede-
ner Hinsicht sozialwidrige Tatigkeit. Die Werbung fir entgeltliche sexuelle Hand-
lungen ist daher ohne weiteres und in jeder Form grob anstéRig, auch wenn kei-
ne weiteren Merkmale hinzutreten.“3%

Ahnlich wie im Zivilrecht kann das Werbeverbot im Verwaltungsrecht mittelbare Wirkung ent-
falten, in dem VerstoRe als Anlass fir die Versagung oder den Widerruf von Genehmigungen
genommen werden.

%2 Gohler, OWIG, 13. Aufl., § 120, Rn 11
393 BGH NJW 1992, 2557 f., weitere Rechtsprechungsnachweise bei Géhler a.a.O.
394 BGH NJW 1992, 2557; OLG Stuttgart NStZ 1982, 77
395 ygl. Kurz in: KK OWiG, § 120, Rz. 30
%% BGH NJW 1992, 2557
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Im Hinblick auf die §§ 119, 120 OWIiG hat das VG Weimar in einem Beschluss vom 13. 5.
2003% entschieden, dass VerstdRe gegen diese Vorschriften zur Versagung bzw. zum Wi-
derruf der Gaststattenerlaubnis fihren kdnnen. Da das ProstG in erster Linie die zivilrechtli-
che Situation der Prostitution neu geregelt und die §§ 119, 120 OWiG unverandert gelassen
habe, sei Prostitution nach wie vor besonderen Regularien unterworfen und nicht wie eine
sonstige erlaubte Tatigkeit einzustufen. Im Gaststattenrecht kann nach § 4 1 Nr. 1 GastG
eine Gaststattenerlaubnis versagt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
der Antragsteller nicht die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt, insbesondere befiirchten
lasst, dass er der Unsittlichkeit Vorschub leistet. Das Bundesverwaltungsgericht*® hat ent-
schieden, dass Unsittlichkeit immer dann vorliege, wenn geschlechtsbezogene Handlungen
vorgenommen werden, die durch Strafgesetz oder BuRgeldvorschriften verboten sind.

Relevanz entfaltet § 120 | Nr. 2 OWiG auch bei der Beurteilung der Frage, ob ein Anzeigen-
vertrag Uber eine Werbung fiir Prostitution wegen eines Verstolles gegen ein gesetzliches
Verbot im Sinne des § 134 BGB nichtig ist. Der Bundesgerichtshof hat in dem bereits er-
wahnten Urteil aus dem Jahr 1992%%° entschieden, dass derartige Vertrage nichtig sind. Der
Zweck des Gesetzes, namlich die Verhinderung der Prostitutionswerbung, lieRe sich nur
dann vollstandig erreichen, wenn gegen das Gesetz verstoliende Anzeigenvertrage als nicht
rechtswirksam angesehen werden®. In der Praxis hat diese Entscheidung jedoch nicht dazu
gefuhrt, dass das Verbot effektiviert wurde. Das Anzeigenaufkommen ist in der einschlagigen
Presse nach wie vor hoch.

Die Instanzgerichte sind der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs teilweise nicht gefolgt.
Das Amtsgericht Heidelberg hat in einem Urteil vom 5. 2. 1997 die Berufung auf die Nichtig-
keit als treuwidrig angesehen und dies u.a. damit begriindet, dass VerstéRe gegen
§ 120 I Nr. 2 OWiG kaum verfolgt und trotz des Urteils des Bundesgerichtshofes nach wie
vor Kontaktanzeigen veréffentlicht und bezahlt wiirden.*’ Ahnlich argumentierte das Amts-
gericht Berlin-Képenick in einem Urteil vom 7. 6. 2001*%. Das Amtsgericht filhrte aus, es
mache keinen Sinn, den Schutzzweck des § 120 | Nr. 2 OWiG auf die Wirksamkeit des An-
zeigenvertrages auszudehnen, weil der angestrebte Zweck — Unterbindung der Prostituti-
onswerbung — ganz offensichtlich nicht erreicht werde. Die Anzeigenpraxis habe sich seit
dem Urteil des BGH nicht geandert, das Moralempfinden habe sich offensichtlich geandert.
Aus diesem Grund unterlagen solche Anzeigenvertrage auch nicht dem Verdikt des
§ 138 BGB, denn Prostitution werde, wie auch die Bemiuhungen des Gesetzgebers zeigten,
nicht mehr als moralisch verwerflich, sondern als Teil des gesellschaftlichen Lebens aner-
kannt.

Der Rechtsprechung zufolge erfillen die Kleinanzeigen, die sich in der regionalen Tages-
presse zu Hunderten finden, den Tatbestand des § 120 | Nr. 2 OWiG. Gleiches gilt fur die
einschlagigen Webseiten im Internet, auf denen fir Prostitution geworben wird. Es scheint in
der Praxis nicht erst seit dem ProstG nur selten vorzukommen, dass diese VerstoRe durch

%7 GewArch 2002, 298

3% BVerwGE 49, 160, 163

399 BGH NJW 1992, 2557

400 BGH a.a.O.

“1" AG Heidelberg Urteil v. 5. 2. 1997, Az.: 25 C 252/96

492 NJW 2002, 1885, mit dhnlicher Argumentation hat das AG Berlin-Képenick die Nichtigkeit von
Anzeigenvertragen betreffend die Werbung fir Telefonsex nach §§ 134, 138 BGB abgelehnt vgl.
Kriminalistik 2004, 266
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Bufligeldbescheide gegen die Verantwortlichen (Herausgeber etc.) geahndet werden. Die in
den Kommentierungen der Vorschrift erwdhnten Entscheidungen in Buligeldverfahren
stammen aus den 1970er und 1980er Jahren*®.

3.5.2 Die praktische Handhabung des Werbeverbotes

Die staatliche Zurlickhaltung bei der Verfolgung dieser Taten vermittelt den Eindruck, die
Werbung werde letztlich geduldet. Aus Sicht einzelner Polizeivertreter ist beispielsweise die
Werbung mit Kleinanzeigen in der Tagespresse durchaus willkommen, weil sie Anhaltspunk-
te fur praventives polizeiliches Vorgehen nach den Polizeigesetzen und fir Strafverfol-
gungsmaflnahmen bietet, indem sie den regionalen Prostitutionsmarkt transparent macht.
Dies mag ein Grund dafur sein, dass die Durchsetzung des Werbeverbots faktisch nicht be-
trieben wird (FG-Strafrecht/P2/S. 38).

Dies bestatigten auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ordnungsamter aus den Modell-
regionen. Eine im Februar 2005 durchgefiihrte Telefonrecherche ergab, dass die fir die
Durchsetzung des Werbeverbotes zustandige Behdrde nicht verpflichtet ist einzuschreiten,
so dass Prostitutionswerbung vielerorts aus Opportunititsgriinden geduldet wird.*** So bildet
beispielsweise in Minchen eine Flunf-Punkte-Vereinbarung zwischen Verlagen, Polizei und
Kreisverwaltungsreferat die Basis fiir die Tolerierung der Anzeigen.**

In allen in die Befragung einbezogenen Stadten, auler Miinchen, gab es in den letzten fiinf
bis zehn Jahren keine Anwendung des § 120 | und II, BuRgeldbescheide wurden nicht erlas-
sen. Der Sachgebietsleiter der BuRRgeldstelle in Mlnchen teilte mit, dass in den letzten zwei
Jahren in seltenen Fallen sowohl Verlage als auch Werberinnen mit BuRgeldern belegt wur-

den. Diese Falle kénne man allerdings ,an einer Hand abzahlen“.**®

Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen und Prostituierte berichteten jedoch, dass Zeitun-
gen wegen des Verbotes der Werbung und des eigenen Risikos, ein Buligeld auferlegt zu
bekommen, héhere Preise fiir die Werbeanzeigen fordern.*”” Eine Telefonrecherche in den
Modellregionen*® konnte dies nicht bestatigen. Die Anzeigenpreise fiir Prostitutionswerbung

493 ygl. z. B. die Rechtsprechungsnachweise bei Senge in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebenge-

setze, § 120 OWiG, Rn 13 ff. (Mai 2003)

Schreiben des Kreisverwaltungsreferates Miinchen vom 1. Februar 2005: ,Die Werbung fir Prosti-
tution im Bereich der Landeshauptstadt Minchen wird unter bestimmten, mit der Polizei und den
Minchner Tageszeitungen und Stadtteilanzeigern vereinbarten Rahmenbedingungen gemafl dem
Opportunitatsprinzip geduldet. (...) Fakt ist, dass derzeit nur eingeschritten wird, wenn im Einzel-
fall Annoncen veréffentlicht werden, die besonders krass Uber das tolerierte Maf3 hinausgehen.*
Darin finden sich u. a. ein Verbot von Werbung fiir Prostitution im Sperrbezirk, bestimmte Vorga-
ben fir den Anzeigeninhalt, das Verbot bildlicher Ergdnzungen mit sexuellem/pornographischem
Bezug, ein Verbot der Werbung fiir bordellartige Betriebe.

Telefonat vom Februar 2005

Eine Mitarbeiterin der Minchner Abendzeitung berichtete, dass Kunden und Kundinnen bis vor ca.
einem Jahr unterschreiben mussten, dass im Falle einer Klage oder Anzeige nicht der Verlag,
sondern der Kunde haftbar sei.

Befragt wurden in Berlin die BZ; in Hannover die BILD; in Minchen der Minchner Merkur, die
Abendzeitung (AZ), die Tageszeitung Minchen (TZ); in Frankfurt/Main der Blitz-Tipp, BILD und
Happy Weekend; in Leipzig die Leipziger Volkszeitung; in Rostock der Ostsee-Anzeiger, Rosto-
cker Blitz und Warne-Kurier; in Stuttgart die Stuttgarter Zeitung und das Stuttgarter Wochenblatt;
in Dortmund die Westfélische Rundschau.
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entsprachen denen der allgemeinen Preise fir gewerbliche Werbung. Als diskriminierend
gegenuber anderen Kunden kann allerdings die Praxis der Vorkasse bezeichnet werden, die
in fast allen betrachteten Stadten durchgefiihrt wurde. Erhdhte Preise ergaben sich dort, wo
die Vorlage einer Gewerbeanmeldung fir die Anzeigenaufnahme notwendig war, eine Be-
dingung, die von Prostituierten i. d. R. nicht erfiillt werden kann, da sie als Einzelperson kei-
nen Gewerbeschein als Prostituierte erhalten.*® In diesen Fallen miissen Agenturen beauf-
tragt und zwischengeschaltet werden, was letztendlich den Preis fiir eine Anzeige erhéht.*"

3.5.3 Einschatzung der Rechtfertigung des Werbeverbots

Strafgerichte und Staatsanwaltschaften

In der Untersuchung wurden auch Strafgerichte sowie Staatsanwaltschaften zu ihrer Ein-
schatzung befragt, ob mit der Abschaffung der Sittenwidrigkeit von Prostitution ein aus-
nahmsloses Werbeverbot noch zu rechtfertigen sei. Die Meinungen waren sehr geteilt, die
Zustimmungen bzw. Ablehnungen lagen je nach Gericht zwischen 40 % und 60 %. *"

Tabelle 16: Einschatzung: Mit der Abschaffung der Sittenwidrigkeit von Prostitution ist ein
ausnahmsloses Werbeverbot nicht mehr zu rechtfertigen

Stimme voll | Stimme be- | Stimme eher | Stimme gar
zu dingt zu nicht zu nicht zu
Amtsgericht (N=19) 5 5 2 7
Landgericht (N=35) 5 10 9 11
Oberlandesgericht (N=5) 2 1 1 1
Staatsanwaltschaft (N=61) 15 21 20 5

Fachberatungsstellen und Betreiber sowie Betreiberinnen

79% der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachberatungsstellen sprachen sich fir eine
Abschaffung aus. Sie argumentierten, dass das Werbeverbot eine Einschrankung der Rah-
menbedingungen der Berufsausliibung darstellen wirde. Ebenso sprachen sich fast alle
schriftlich befragten Betreiber und Betreiberinnen (19) fir eine Aufhebung des Werbeverbots
aus.

499 siehe Kapitel 11.3.2

*19 Dies war in Dortmund, Stuttgart, Rostock und Leipzig notwendig. Eine Mitarbeiterin der Stuttgarter
Zeitung begriindete die Vorlage einer Gewerbeanmeldung damit, dass die Zeitung keine
Schwarzarbeit fordere. So misse auch ein Handwerker, der Reparaturarbeiten anbieten wolle,
seine Gewerbeanmeldung vorlegen.

“" Die Staatsanwaltschaften stimmten mit 59 % voll bzw. bedingt zu.
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3.5.4 Zusammenfassung und erste Bewertung

Werbung fir entgeltliche sexuelle Handlungen wird in der Regel geduldet und nur selten
sanktioniert.

Angesichts der geringen praktischen Bedeutung der Vorschrift fragt sich, warum die
§§ 119, 120 I Nr. 2 OWiG durch die Neuregelung des ProstG nicht gestrichen wurden. Die
Vertreter der Fraktion Bindnis 90/Griine hatten dazu auf eine Anfrage der FDP-Fraktion im
Gesetzgebungsverfahren erklart, man habe von der Abschaffung des Werbeverbotes abge-
sehen, da es die Zustandigkeit der Lander beriihrt hatte und die dann erforderliche Mehrheit
im Bundesrat fraglich gewesen ware*'>. Mehrheitlich angenommen wurde damals jedoch ein
EntschlieBungsantrag der FDP, wonach die Regierung im Benehmen mit den Bundeslandern
im Lichte der Abschaffung der Sittenwidrigkeit der Prostitution prifen soll, inwieweit die Pa-
ragrafen zum Werbeverbot im Ordnungswidrigkeitengesetz noch notwendig sind.

Wenn Prostitution nicht mehr als sitten- und sozialwidrige Tatigkeit angesehen wird, ist eine
Vorschrift, die Werbung fiir Prostitution unter Berufung auf eben diese gesellschaftliche Auf-
fassung als sitten- und sozialwidrige Tatigkeit verbietet, diskrepant.

Das derzeit geltende Verbot, das in der Realitat durch eine Vielzahl von Anzeigen konterka-
riert wird, sei es in Printmedien oder im Internet, ist auf diesem Hintergrund nicht nachvoll-
ziehbar und befindet sich in einer Grauzone, die nur schwer begriindbar ist. Offene Werbung
wirde dartber hinaus zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Arbeitssicherheit
beitragen, da beispielsweise die Méglichkeit bestlinde, fur Safer Sex zu werben.

Bei dem Werbeverbot fir Prostitution geht es um den Schutz der Allgemeinheit vor den mit
Prostitution verbundenen Gefahren und Belastigungen und besonders um den Jugend-
schutz. Wenn man davon ausgeht, dass es ein legitimer Zweck ist, die Offentlichkeit, beson-
ders Jugendliche vor den von der Prostitution ausgehenden Gefahren und Belastigungen zu
schutzen, ist zu bertcksichtigen, dass auch ohne das Werbeverbot des § 120 | Nr. 2 OwiG
die Werbung fur Prostitution ihre Schranken in den allgemeinen, nicht fir diesen Bereich
spezifisch geltenden Gesetzen findet. So darf nach den Vorschriften des seit dem 1. April
2003 geltenden Jugendschutzgesetzes (JuSchG) pornografisches Material ohnehin nicht fir
Jugendliche zuganglich sein (§ 15 Il Nr. 1 JuSchG), ebenso sind der Verbreitung pornografi-
schen Materials durch die Strafgesetze (§ 184 | StGB) Schranken gesetzt. Dabei beschrankt
sich der Begriff der Pornografie nicht nur auf bildliche Darstellungen, sondern findet auch auf
reinen Text Anwendung.?

Von Seiten der Prostituiertenorganisationen und anderen Fachberatungsstellen wird argu-
mentiert, dass nach Inkrafttreten des ProstG Werbung fir Prostitution nicht mehr per se als
anstoRig angesehen werden kann. AuRerdem stelle das Werbeverbot eine Einschrankung
der Rahmenbedingungen der Berufsausiibung und eine Ungleichbehandlung mit anderen
Berufsgruppen dar. Allerdings herrscht zurzeit keine einhellige Meinung dartber, ob es eine
Konsequenz des ProstG sein soll, die Prostitution als Beruf anzuerkennen.

12 BT-Drucksache 14/7174 v. 17. Oktober 2001, S. 9
2 ygl. Trondle/Fischer, StGB, 52. Aufl., Miinchen 2004, § 184, Rn 6
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4 Ubersicht iber regionale Schwerpunkte bei der Diskussion des
Prostitutionsgesetzes

Die Umsetzung des ProstG ist in mehrfacher Hinsicht an die Gesetzgebung und Behdrden-
praxis der Lander (z. B. bei der Polizei) und der Kommunen (z. B. bei Bau- und Gewerbeam-
tern) gebunden. Es sind grof3e Unterschiede in der Herangehensweise und Zielsetzung fest-
zustellen, die Uberwiegend eine Fortsetzung der bereits in der jeweiligen Stadt eingespielten
Prostitutionspolitik darstellen. Diese Unterschiedlichkeit zieht sich wie ein roter Faden durch
alle Untersuchungsergebnisse. An dieser Stelle werden charakteristische Unterschiede, die
die Auswertung der regionalen interdisziplinaren Runden ergeben hat, in aller Kirze tUber-
sichtlich zusammengefasst und unter ein Motto gestellt, das die Richtung illustriert, die in der
Stadt bei der Umsetzung vorgegeben wird.

Im Rahmen der Untersuchung wurden acht Modellregionen naher betrachtet: Berlin, Dort-
mund, Frankfurt/Main, Leipzig, Minchen und Rostock als Stadte, in denen ein relevantes
Aufkommen von Prostitution zu verzeichnen ist und die im Norden, Stden, Osten und Wes-
ten Deutschlands liegen; die assoziierten Modellregionen Hannover wegen der spezifischen
kommunalen Kooperation im kommunalen Kriminalpraventiven Rat und Stuttgart wegen der
spezifischen Praxis der Besteuerung.

In finf Modellregionen — Berlin, Dortmund, Frankfurt/Main, Leipzig, Rostock — wurden regio-
nale interdisziplinare Diskussionsrunden durchgefihrt, um die Bedingungen vor Ort, den
Stand der Umsetzung des ProstG und die Einschatzung der beteiligten Einrichtungen und
Behorden kennen zu lernen. Die insgesamt acht Regionen wurden intensiv in einzelne Be-
fragungen von Behdrden einbezogen (siehe 1.4). Die Diskussion der regionalen, interinstituti-
onellen Runden folgte einem Leitfaden, der einerseits Fragestellungen fir alle Runden, aber
auch regionalspezifische Fragen enthielt. Nicht in allen Runden wurden daher die gleichen
Themen bearbeitet und nicht aus allen Runden liegen vollstdndige Informationen vor. Im
Folgenden werden die unterschiedliche Praxis und die unterschiedlichen inhaltlichen Akzen-
te bei den Diskussionsrunden im Uberblick dargestelit.
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Region Berlin

Politische Tendenz

Normalisierung im Umgang mit der Thematik, Bereitschaft in
den Behdrden zur Weiterentwicklung der Umsetzung des
ProstG, Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen
von Prostituierten voranbringen

Motto

.Berliner Verhaltnisse lebensnah gestalten.”

Formulierte Zielsetzungen

Zwangsprostitution bekdmpfen, legalen vom illegalen Be-
reich trennen, Gleichbehandlung mit allen Konsequenzen

Rahmenbed

ingungen:

Gewerbeanmeldung fir Bor-
delle

Der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses ,,Gewerbe-
recht wird gefolgt.

Sperrbezirksverordnung

Nein

Fachberatungsstelle fiir Pros-
tituierte

» Hydra e.V. (weibliche Prostituierte)
Ban Ying e.V. (Migrantinnen/Zwangsprostituierte)

Querstrich (mannliche Prostituierte)

Vernetzung/Kooperation

>
>
» langjahrig gewachsene, interinstitutionelle Kooperations-
beziehungen, aber kein etabliertes Kooperationsgremi-
um zu Prostitution

Fachkommission Frauenhandel des Berliner Senats un-
ter Federfiihrung der Senatsverwaltung fur Wirtschaft,
Arbeit und Frauen seit 1995, Leitung durch die Staats-
sekretarin; Beteiligung des Senats flr Justiz und fir In-
neres sowie von mehreren Fachberatungsstellen fur
Prostituierte und Migrantinnen sowie Frauenhauser und
Zufluchtswohnungen

Die Einrichtung eines Runden Tisches zum Thema Pros-
titution ist in der Diskussion.

Zahlen und Fakten

In Berlin sind dem Gesundheitsamt ca. 400 Prostituti-
onsbetriebe bekannt.

Im Vergleich zu anderen grofen Stadten des Bundesge-
biets arbeiten hier nach Angaben von Expertinnen mehr
unabhangige Prostituierte ohne Zuhalter.

Das Landeskriminalamt schatzt die Anzahl der Prostitu-
ierten auf 6.000 bis 8.000.

>

Teilnehmende der regionalen interdisziplinaren Gesprachsrunde am 16. November 2004

>

Oberfinanzdirektion
Prostituierte

YV VYV VYV

>

Bezirkliches Stadtplanungsamt

Vertreterin und Vertreter LKA, Rotlicht-/Schleusungskriminalitat
Fachberatungsstelle fiir Prostituierte

STD-Beratungsstellen von bezirklichen Gesundheitsamtern
Fachberatungsstelle fur Migrantinnen

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen
Senatsverwaltung Wirtschaft, Arbeit und Frauen

Dominierende Themen

Besteuerung, Baurecht, Gleichbehandlung von Prostitution
mit anderer Erwerbstatigkeit und ihre vermuteten Folgen,
Verbesserungsvorschlage fir die Umsetzung

Randstandige Themen

Diskriminierung von Prostituierten, Werbeverbot, Arbeitsver-
trage, Migrantinnen in der Prostitution
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Region Dortmund

Politische Tendenz

,Dortmunder Modell* setzt auf Kooperation von Behdrden
und Beratungsstellen am Runden Tisch. Einbezug von
Betreibern und Betreiberinnen und Prostituierten in die
kommunale Diskussion.

Motto

-Wir werden die Betriebe ans Licht der Sonne holen.*”

Formulierte Zielsetzungen

einheitliches Ziel: Transparenz im ,Milieu“ erreichen, Kontrol-
len auf die Begleitkriminalitat richten

Rahmenbed

ingungen:

Gewerbeanmeldung fir Bor-
delle

Der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses ,,Gewerbe-
recht” wird gefolgt. Gewerbeanmeldungen von einzelnen
Prostituierten werden akzeptiert.

Sperrbezirksverordnung

Ja

Fachberatungsstelle fiir Pros-
tituierte

>
>

Kober e.V. (Schwerpunkt Stralenprostituierte)

Dortmunder Mitternachtsmission (Schwerpunkt Bordel-
le, Clubs, Minderjahrige)

Vernetzung/Kooperation

sehr gute, gewachsene interinstitutionelle Zusammen-
arbeit beider Fachberatungsstellen mit Kriminalpolizei,
Ordnungsamt, Gesundheitsamt, ,Dortmunder Modell*

Landesarbeitsgemeinschaft Recht Prostitution (abwech-
selnde Leitung durch die Fachberatungsstellen in
NRW), tagt ca. vier Mal jahrlich

RegelmaRiger Gesprachsaustausch zwischen der Lan-
desarbeitsgemeinschaft Prostitution mit dem Landesmi-
nisterium

Arbeitskreis ,Drogen, AIDS, Prostitution (Leitung: Mit-
ternachtsmission)

>

Zahlen und Fakten

Die Fachberatungsstelle schatzt 1.500 Prostituierte in der
Stadt, vor allem in einer groRen Clubszene.

Teilnehmende an der regionalen interdisziplinaren Gesprachsrunde am 21. Oktober 2004

>

YV V V VY

> Bordellbetreiberin

Ordnungsamt/Auslanderbehdérde

Kriminalpolizei Rotlicht-/Schleusungskriminalitat
Finanzamt/Steuerfahndung

Fachberatungsstelle flr Prostituierte/Bordell- und Wohnungsprostitution
Fachberatungsstelle fiir Prostituierte/Stralenprostitution

Vertreter Krankenversicherung

Dominierende Themen

Besteuerung von Prostitution, Auswirkungen des Zuwande-
rungsgesetzes auf die Arbeitmoglichkeiten von Migrantinnen
in der Prostitution, Anpassungsbedarf anderer Rechtsberei-
che, Kooperation, Gewerbeanmeldung, Zunahme von Zuhal-
terei und die Verteilungskampfe in der Prostitutionsbranche
(Bordellbetriebe werden zunehmend von osteuropaischen
Besitzern monopolisiert)

Randstandige Themen

Krankenversicherung, Arbeitsvertrage
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Region Frankfurt/Main

Politische Tendenz Verbesserung der Situation durch Legalisierung und Kontrolle

Motto ,Die Stadt Frankfurt hat versagt — es fehlt der politische Wille.*

Formulierte Zielsetzun- | einheitliches Ziel: die Ergebnisse des Runden Tisches doch noch
gen zur Umsetzung bringen

Rahmenbedingungen:

Gewerbeanmeldung fir | Der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses ,Gewerberecht”
Bordelle wird gefolgt.

Sperrbezirksverordnung | Ja/Toleranzzonen

Fachberatungsstelle fiir | » Tamara e.V. (weibliche Prostituierte)
Prostituierte KISS e.V. (mannliche Prostituierte)

Dona Carmen e.V. (Migrantinnen aus Lateinamerika)

>
» FIM e.V. (Migrantinnen und Opfer von Menschenhandel)
>
>

Vernetzung/Kooperation Arbeitskreis Prostitution seit 1999, Teilnehmende: alle Bera-
tungsstellen, die mit weiblichen Prostituierten arbeiten; Feder-

fuhrung durch Fachberatungsstelle Tamara

» Runder Tisch — Prostitution in Frankfurt von 12/2000 bis
10/2002 auf Initiative der Fraktion der Griinen. Zielsetzung war
die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen von
Prostituierten in Frankfurt. Fachberatungsstellen, Gesund-
heitsamt, Staatsanwaltschaft, Ordnungsamt, Kriminalpolizei,
Auslanderamt, Gewerbeamt, Bauaufsicht, Stadtverordnete;
Federfiihrung durch Dezernat fiir Planung und Sicherheit

Zahlen und Fakten Am Runden Tisch werden 3.000 Prostituierte, ohne Wohnungs-
prostitution, geschatzt. Ca. 75% davon sind Migrantinnen. 50 bis 80
Opfer von Menschenhandel werden nach Angaben der Fachbera-
tungsstelle im Jahr begleitet.

Teilnehmende an der regionalen interdisziplinaren Gesprachsrunde am 8. Dezember 2004

\4

Staatsanwaltschaft

Kriminalpolizei

Ordnungsamt/Gewerbe

Auslanderbehdrde

Fachberatungsstelle fiir Prostituierte

context - Centrum fir Prostitutionsstudien e.V.
Fachberatungsstelle fiir Stricher

Stadtisches Frauenreferat

Fachberatungsstelle fur Migrantinnen
Forschungsprojekt der Fachhochschule Frankfurt/Main

YV V V VY V VYV

\4

Dominierende Themen | Kommunaler Runder Tisch (Ergebnisse, Scheitern und Zukunft),
Einschatzung der Umsetzung ProstG in Frankfurt, Verfolgbarkeit
von Menschenhandel und Zuhalterei, tatsachliche Arbeitsbedin-
gungen in der Prostitution, Diskussion tiber Gestaltung des Bahn-
hofsviertels, Qualitatsstandards fir gute Arbeitsbedingungen in der
Prostitution

Randstéandige Themen | Migrantinnen in der Prostitution, mannliche Prostitution, Prostitution
als Beruf, Besteuerung von Prostitution, Diskriminierung von Prosti-
tuierten
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Region Leipzig

Politische Tendenz

(Sichtbare) Prostitution verdrangen. Sanierte Stadt wird
als Errungenschaft betrachtet, die nicht durch Schmud-
delecken gefahrdet werden soll. Hintergrund ist die Er-
fahrung mit einem als verwahrlost beschriebenen (Dro-
gen-)Strallenstrich.

Motto

,Leipzig saubere Stadt.“ ,So etwas wie das Frankfurter
Bahnhofsviertel will sich doch keine Stadt leisten.”

Formulierte Zielsetzungen

Prostitution aus der Stadt verbannen, Sanktionierung der
Kunden, nicht der Prostituierten (Position von Polizei,
Ordnungsamt), Restriktionen lockern (Position von Ge-
sundheitsamt, Streetwork)

Rahmenbeding

ungen:

Gewerbeanmeldung fir Bordelle

Der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses ,Ge-
werberecht” wird nicht gefolgt.

Sperrbezirksverordnung

Ja, weite Bereiche der Innenstadt. Besonderheit: Kunden
werden in diesem Bereich bei Anbahnungsgesprachen
mit Ordnungsgeld belangt.

Fachberatungsstelle fir Prostitu-
ierte

Nein

Vernetzung/Kooperation

zwischen den Behorden gut, NGO werden kaum einbe-
zogen, kein Kooperationsgremium

Zahlen und Fakten

Von der Polizei werden maximal 80 Prostituierte auf dem
StralRenstrich, 200 in der Wohnungsprostitution auler-
halb des Sperrgebiets und 100 in den 5 festen Bordellbe-
trieben geschatzt. Nicht einschatzbar ist die Zahl der
Prostituierten, die Gbers Handy Besuche vereinbaren.

Teilnehmende an der regionalen interdisziplinaren Gesprachsrunde am 29. November 2004

» Finanzamt/Steuerfahndung

Ordnungsamt/Sicherheitsbe

Y V.V V V VY

Staatsanwaltschaft
>

Gesundheitsamt/STD und AIDS-Beratung/Streetwork

horde

Kriminalpolizei Leipzig Kommissariat 26
Amt fir Bau- und Denkmalpflege
Jugendamt (Team Anna O/Streetwork)

Forschungsprojekt der Uni Leipzig

Dominierende Themen

Steuergerechtigkeit, Verdrangung der Strallenprostituti-
on, Nachbarschaftskonflikte, Vorschlage fiir eine Nach-
besserung des ProstG

Randstandige Themen

Gesundheitliche Versorgung, Vernetzung und Kooperati-
on
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Region Miunchen

Politische Tendenz

Restriktive Handhabung von Sperrbezirken und Kontrollen,
Schwerpunkt auf der Verfolgung des Menschenhandels. Initiative
bei der baurechtlichen Praxis flr die Kontrolle von Arbeitsbedin-
gungen. Bayerische Besonderheit. gesetzliche Kondompflicht
(Verordnung des Landes)

Formulierte
Zielsetzungen

Prostitution zuriickdrangen und kontrollieren, Zwangsprostitution
bekampfen (Position der Kriminalpolizei), Arbeitsbedingungen in
den Betrieben verbessern (Position des Bauamts), Restriktionen
lockern, ProstG umsetzen (Position der Gleichstellungsstelle)

Rahmenbedingungen:

Gewerbeanmeldung fur
Bordelle

Der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses ,Gewerberecht”
wird nicht gefolgt.

Sperrbezirksverordnung

Ja, weite Teile der Innenstadt

Fachberatungsstelle fir
Prostituierte

» Mimikry e.V. (weibliche Prostituierte)
Marikas e.V. (mannliche Prostituierte)

Vernetzung / Kooperati-
on

>
» Jadwiga e.V. (Zwangsprostituierte)
>

Interfraktioneller Arbeitskreis Prostitution seit 1989. 1998 auf
Anregung der Fachberatungsstelle Mimikry wieder belebt. Ko-
ordiniert durch die kommunale Gleichstellungsstelle. Tagt ein-
bis zweimal jahrlich. Federfihrung durch den Sozialbirger-
meister, beteiligt mehrere Fachberatungsstellen fir Prostitu-
ierte, Betreiber und Prostituierte, Stadtratsmitglieder und an-
dere Interessierte. Polizei und Behdérden sind nicht regelmafig
eingebunden.

» Kooperation zwischen Polizei und Fachberatungsstelle fir
Frauenhandel zum Thema Frauenhandel

Zahlen und Fakten

» Die Fachberatungsstelle schatzt 2.000 Prostituierte.

Aus Termingrinden kam keine regionale interdisziplindre Gesprachsrunde zustande. Inter-
views mit Vertreterinnen und Vertretern Minchener Behérden wurden daher einzeln gefihrt.

1. Interview mit Vertretern der Kriminalpolizei am 9. November 2004:

Motto

,unsere Praxis hat sich bewahrt und sorgt fir Sicherheit.”

Themen

Kontrollpraxis, Bekdmpfung des Menschenhandels und der Aus-
beutung, Migrantinnen in der Prostitution

2. Interview mit Vertreterinnen und Vertretern des Planungsreferats (Bauamt) am

9. November 2004:

Motto ,Das kénnen wir nicht hinnehmen. Wir brauchen Mindeststan-
dards.“ Menschenwiirde als Thema baurechtlicher Entscheidungen
Themen Arbeitsbedingungen in Bordellen und erforderliche Standards

3. Interview mit der Koordinatorin des interfraktionellen Arbeitskreises Prostitution,
Gleichstellungsstelle am 10. November 2004:

Motto

»Wir stolRen laufend an unsere Landesgrenzen.”

Themen

Lockerung der Sperrbezirksverordnung, Initiativen und Geschichte
des Interfraktionellen Arbeitskreises Prostitution
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Region Rostock

Politische Tendenz Legalisierung hilft, den Menschenhandel und die Begleitkrimi-
nalitédt zu bekampfen, Kontrollméglichkeiten missen bleiben

Motto ,Das Ziel ist klar: Pravention und Transparenz durch Kontrolle.
Aber wie kann es gehen?“

Formulierte Zielsetzungen Kriminalitat im Umfeld der Prostitution effektiv bek&dmpfen, Pra-
vention durch Transparenz (Position von LKA und StA)

Rahmenbedingungen:

Gewerbeanmeldung fur Der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses ,Gewerbe-
Bordelle recht” wird nicht gefolgt. Besonderheit: Das Land Mecklenburg-
Vorpommern hat der Empfehlung zwar zugestimmt, aber die
Kommune Rostock hat sich dem nicht angeschlossen.

Sperrbezirksverordnung Nein

Fachberatungsstelle fir Nein

Prostituierte

Grad der Vernet- noch kaum existent, aber gewlinscht

zung/Kooperation

Zahlen und Fakten Die Polizei schatzt 150 bis 200 Prostituierte, davon zwei Drittel

Migrantinnen. Bekannt sind ein Bordell, vier Bars/Clubs und 60
bis 80 Modellwohnungen. In den letzten 10 Jahren gab es 8
Falle, in denen Frauen Opfer von Menschenhandel wurden und
die zu einem Verfahren gefiihrt haben. Grol3es geschatztes
Dunkelfeld.

Teilnehmende an der regionalen interdisziplinaren Gesprachsrunde am 23. November 2004

» Auslanderbeauftragter

Auslanderbehdrde

Gewerbeamt

Kriminalpolizei

Staatsanwaltschaft
STD-Beratungsstelle/Gesundheitsamt/Streetwork
Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt gegen Frauen
» Kommunale Frauenpolitik

YV VV V VYV V

Dominierende Themen lllegale Migrantinnen, Gewerbeanmeldung nicht mdglich, Be-

deutung der Medien fir die Auseinandersetzung mit dem The-
ma Prostitution (Sensationsberichterstattung iber Menschen-

handel in Rostock), erschwerte Ermittlungen bei Schleusungs-
und Menschenhandelsdelikten durch das ProstG

Randstandige Themen Steuergerechtigkeit, Gesundheitliche Versorgung, Vernet-
zung/Kooperation
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In Hannover und Stuttgart waren keine regionalen Austauschrunden geplant.

Ergénzende Beobachtungen

Die Dynamik der Runden trug dazu bei, dass in den einzelnen Modellregionen jeweils eigene
Themenschwerpunkte gesetzt wurden — ein Effekt, der als Forschungsziel durchaus er-
winscht war, da er Aufschluss darlber gab, welche Aspekte der Thematik den Beteiligten
selbst wichtig waren und zudem Aufschluss Uber Konflikte oder Konsens in der Runde gab.
Einige regionalspezifische Besonderheiten fielen auf: In Regionen, die bislang keine Koope-
rationsstrukturen aufgebaut hatten, gab die Runde eine Initialzindung und der Wunsch nach
weiterem Austausch wurde geaufiert. In Regionen, in denen Prostitution traditionell mora-
lisch abgelehnt wurde, zeigte sich dies am Sprachgebrauch. In Miinchen z. B. verwendete
die Polizei die Bezeichnung ,Dirne“ statt ,Prostituierte®, in Leipzig sprach ein Teilnehmer von
,Nutten®, Gbernahm jedoch im Laufe der Diskussion die Bezeichnung ,Prostituierte.

Da es um das ProstG ging, dominierten haufig rechtliche Fragen und die Themen von Polizei
und Justiz. Erstaunlich war dennoch, dass die Themen gesundheitliche Versorgung, Arbeits-
bedingungen oder Ausstiegsprogramme in den Runden kaum oder gar nicht aufkamen, ob-
wohl die Gesundheitsamter und — wenn vorhanden — die Fachberatungsstellen vertreten
waren. Ergebnisse und Beobachtungen aus den regionalen Austauschrunden wurden the-
menbezogen in die Kapitel des Berichts eingearbeitet. An dieser Stelle wurde sich auf die
erganzende schematische Ubersicht beschrankt.
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]| Einschatzung des Prostitutionsgesetzes aus unterschiedli-
chen Perspektiven

1 Die Sicht von Prostituierten

Im Rahmen der Untersuchung wurden aktive und ehemalige weibliche und mannliche Prosti-
tuierte schriftlich und mindlich u. a. zu ihrem Informationsstand zum ProstG, ihren Erfahrun-
gen auf Amtern und Behérden seit Inkrafttreten des Gesetzes, dessen méglichen Auswir-
kungen auf ihre Zukunft in der Prostitution sowie zu ihren Erwartungen an das ProstG und zu
Anregungen fiir Veranderungen des Gesetzes befragt. Es liegen Angaben von 305*" schrift-
lich und 18 persénlich Befragten vor.*™

1.1 Die befragten Prostituierten

Von 305 schriftlich Befragten waren 90,2 % als Prostituierte tatig, 9,8 % waren innerhalb des
letzten halben Jahres aus der Prostitution ausgestiegen. Fir 56,1 % war die Prostitution
Haupterwerbstatigkeit, 43,6 % gingen nebenbei der Prostitution nach*'®. Der groRte Teil der
Befragten (72,1 %) wurde Uber eine Beratungsstelle*’® bzw. eine Prostituiertenselbsthilfe-
gruppe erreicht, 23,3 % erhielten den Fragebogen Uiber andere Personen und 4,3 % beteilig-
ten sich Uber das Internet. Erreicht wurden Prostituierte aus 13 Bundeslandern.*” Die meis-
ten lebten und arbeiteten in GroRstadten.

Alle 18 personlich Befragten arbeiteten zum Zeitpunkt des Interviews in der Prostitution. Fur
zehn war es die Haupterwerbsquelle, die anderen acht arbeiteten nebenbei als Prostituierte
bzw. Callboy.*'® Die Kontakte zu den Interviewten kamen (iber Fachberatungsstellen sowie
Uber eine Prostituiertenselbsthilfegruppe zustande. Sie lebten in sechs Bundeslandern.*'®

*® Insgesamt nahmen 305 Personen an der schriftlichen Befragung teil. 13 von ihnen fiillten eine ins

Internet gestellte Kurzfassung des ausfiihrlichen Fragebogens aus. Fir nicht mehr in der Prostitu-
tion Tatige wurde ein eigener Fragebogen entwickelt, der bis auf Fragen zur Zukunftsperspektive
in der Prostitution die gleichen Fragen enthielt wie der Bogen fiir aktive Prostituierte. Daher ist zu
einzelnen in diesem Kapitel behandelten Aspekten die Grundgesamtheit unterschiedlich hoch.
Dartber hinaus nahmen zwei weitere Prostituierte an regionalen Runden und Fachrunden teil.
Davon waren 31 Hausfrau/Hausmann. 22 arbeiteten anderweitig als Angestellte bzw. Angestellter
oder Beamtin bzw. Beamter. 16 befanden sich in einer universitaren bzw. betrieblichen Ausbil-
dung oder gingen noch zur Schule. 20 waren Bezieherinnen bzw. Bezieher von Sozialhilfe und 18
erhielten Arbeitslosengeld oder -hilfe. Acht waren in einem anderen Beruf selbststandig.
Fachberatungsstelle fiir Prostituierte, Stricher oder zugewanderte Prostituierte sowie Beratungs-
stellen fiir sexuell ibertragbare Erkrankungen (STD-Beratungsstellen).

Aus Rheinland-Pfalz, dem Saarland und Thiringen liegen keine Fragebdgen vor. Die meisten
Befragten (111=38,0 %) lebten und arbeiteten in Nordrhein-Westfalen.

Sie Ubten entweder hauptberuflich eine andere Tatigkeit aus oder befanden sich in der Ausbildung
bzw. im Erziehungsurlaub. Einzelne bezogen Leistungen vom Arbeitsamt.

Bayern, Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
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Auch wenn Angaben von einer grof3en Zahl von Prostituierten vorliegen, kénnen die folgen-
den Aussagen aufgrund der unbekannten Anzahl der in Deutschland tatigen Prostituierten
nicht als reprasentativ gelten.*”® Es wurde jedoch eine breite Spanne von in der Prostitution

Tatigen erreicht.

Tabelle 17: Uberblick sozialstatistische Daten der befragten Prostituierten*

Schriftlich Befragte (N=305) | Personlich Befragte (N=18)

Geschlecht

weiblich 276 (90,5 %) 13

mannlich 21 (6,9 %) 4

transsexuell 8 (2,8 %) 1
Alter 18-64 Jahre, & 35,6 Jahre 23-52 Jahre, @ 37,5 Jahre
Nationalitat

deutsch 240 (78,7 %) 16

andere 63 (20,7 %) 2
Familienstand** N=292

ledig 113 (38,7 %) 7

verheiratet 64 (21,9 %) 5

geschieden/getrennt 106 (36,3 %) 5

verwitwet 4 (1,4 %) 1
Kinder** N=292 8

147 (50,3 %)

Hoéchster Schulabschluss** N=292

geht noch zur Schule 7 (2,4 %) -

ohne Abschluss 35 (12,0 %) -

Hauptschule 8. Klasse 75 (25,7 %) 7

I\H/I?cf:lgseclgzliﬁe 10. Klasse/ 74 (253 %) 6

Fachhochschulreife/Abitur 75 (25,7 %) 5
Berufsausbildung

noch in Ausbildung 14 (4,6 %) 1

keine 85 (27,9 %) 1

abgebrochen 42 (13,8 %) -

abgeschlossen*** 157 (51,5 %) 16

*

*%

ben.

*** Am starksten vertreten waren Berufe im kaufmannischen bzw. Birobereich, gefolgt von klassi-
schen Dienstleistungsberufen, Handwerk, Berufen im medizinischen und padagogischen Bereich.
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,Keine Angaben® wurden in der Tabelle nicht bericksichtigt.
Entsprechende Angaben wurden in der Kurzfassung des Fragebogens flir das Internet nicht erho-

zur Frage der Reprasentativitdt und Reprasentation siehe Kapitel 1.4.3




Prostitutionsdauer, Prostitutionsbereiche und Einkommen aus der Prostitution

Die schriftlich Befragten arbeiteten zwischen einem und 40 Jahren als Prostituierte. Knapp
die Halfte (48,9 %) war durchgangig in der Prostitution tatig (g 7,7 Jahre), fast genauso viele
(48,5 %) mit Unterberechungen (@ 9 Jahre). Die weitaus meisten arbeiteten bis zu zehn Jah-
re in der Prostitution.*?' Die persdnlich Befragten arbeiteten teilweise mit Unterbrechungen
zwischen 10 Monaten und 30 Jahren als Prostituierte bzw. Callboy (@ 11,4 Jahre).

Die schriftlich Befragten waren teilweise in mehreren Prostitutionsbereichen tatig bzw. ver-
fugten Uber Erfahrungen in verschiedenen Settings. Die Halfte hatte Erfahrungen im Bereich
der Wohnungs- oder Appartementprostitution, ber zwei Finftel war bereits in Clubs, Bars
oder Kneipen der Prostitution nachgegangen, knapp zwei Finftel in Bordellen, Eros-Centern
oder Laufhausern, fast genauso viele hatten Erfahrungen mit Haus- und Hotelbesuchen.*??

Die personlich Befragten arbeiteten zum Zeitpunkt des Interviews vorwiegend in einem bor-
dellahnlichen Betrieb bzw. der Wohnungsprostitution, einzelne machten (auch) Hausbesuche
oder nahmen in Kneipen bzw. auf der StraBe Kontakt zu ihren Kunden auf. Vertreten war
auch der SM-Bereich. Die meisten Interviewten hatten Erfahrungen in mehreren Prostituti-
onsbereichen.

Das monatliche Nettoeinkommen“? aus der Prostitution reichte bei den schriftlich Befragten
von unter 500 bis (iber 5.000 Euro. Spitzenverdienste stellten dabei die Ausnahme dar.***
Annahernd drei Funftel (58,7 %) hatten ein Nettoeinkommen bis 1.500 Euro, weitere 16,4 %
zwischen 1.500 und 2.000 Euro. Die ganze Verdienstspanne war sowohl bei haupt- als auch
bei nebenberuflich tatigen Prostituierten anzutreffen. Insgesamt war der Verdienst der
hauptberuflich Tatigen héher: Uber die Hélfte (55,7 %) der nebenberuflichen Prostituierten
verdiente bis 1.000 Euro, bei den Hauptberuflichen waren es lediglich Uber ein Viertel
(27,9 %). Die meisten der hauptberuflich als Prostituierte tatigen Befragten (72,1 %) hatten
ein monatliches Nettoeinkommen von mehr als 1.000 Euro. Knapp zwei Flnftel (39,6 %)
hatten zwischen 1.000 und 2.000 Euro zur Verfiigung. Nur ein Zehntel (10,4 %) verdiente
mehr als 3.000 Euro netto im Monat.

1.2 Informationsstand zum Prostitutionsgesetz

Fast vier Flnftel der schriftlich Befragten (79,0 % = 241) wussten, dass es das ProstG gibt.
Sie wussten, um was es dabei geht oder hatten zumindest schon vom Gesetz gehért. Der
hohe Kenntnisstand Uber die Existenz des Gesetzes war unabhangig davon, ob der Frage-
bogen Uber eine Beratungsstelle oder eine andere Person erhalten wurde. Von Bedeutung

*2" Ohne Unterbrechung 75,7 %, mit Unterbrechungen 71,9 %.

422 Mehrfachnennungen: Wohnung/Appartement: 50,5 % (154), Club/Bar/Kneipe: 44,3 % (135), Bor-

dell/Eros-Center/Laufhaus: 38,7 % (118), Haus- und Hotelbesuche: 37,0 % (113), Terminwohnun-

gen: 30,5 % (93), Escort-Service/Agentur: 20,3 % (62), StraBenstrich (mit Hotelbesuch/Zimmer):

17,7 % (54), StralBenstrich (mit Auto): 16,4 % (50), Studio/Dominastudio: 15,8 % (48), FKK-

Club/Sauna: 9,8 % (30), Sexkino: 6,9% (21), Wohnwagen: 4,3 % (13)

Erfragt wurde die Hohe des Einkommens aus der Prostitution nach Abzug der Steuern und Ar-

beitskosten wie Zimmermiete, Arbeitskleidung, Inserate, Hygieneartikel etc.

Nur 3,3 % der Befragten hatten ein monatliches Nettoeinkommen von 4.000 bis Giber 5.000 Euro.
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flir das allgemeine Wissen um das Gesetz war jedoch, ob die Befragten haupt- oder neben-
beruflich als Prostituierte arbeiteten. So wussten die hauptberuflich Tatigen signifikant haufi-
ger*® vom ProstG als die nebenberuflich Tatigen. Auch die Nationalitit der Befragten spielte
eine entscheidende Rolle fir das Wissen um das ProstG. Deutsche Befragte waren signifi-
kant besser informiert als Befragte anderer Nationalitaten.*?

Die wichtigsten Informationsquellen waren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Beratungs-
stellen sowie Arbeitskolleginnen bzw. -kollegen. Aber auch Printmedien oder Broschiren und
Informationsmaterial zum ProstG trugen in beachtenswertem Umfang zum Kenntnisstand
bei.*?’

Das Wissen Uber die mit dem ProstG verbundenen Mdéglichkeiten war deutlich niedriger aus-
gepragt als das Wissen um seine Existenz. Der Kenntnisstand zu einzelnen Aspekten war
unterschiedlich hoch.*® Bei denen, die vom Gesetz wissen, waren am bekanntesten die
Maoglichkeiten, die ihre Arbeitssituation unmittelbar betreffen. Von 241 Befragten wussten:

* 63,5 %, dass sie in einer gesetzlichen Krankenkasse aufgenommen werden kénnen,
* 62,7 %, dass sie einen Arbeitsvertrag als Prostituierte abschlief3en kénnen,
* 59,3 %, dass sie einen zahlungsunwilligen Kunden verklagen kénnen und

* 57,7 %, dass sie als Prostituierte sozial- und rentenversicherungspflichtig arbeiten kén-
nen.

Uber die Méglichkeiten, einen Arbeitsvertrag abschlieRen zu kénnen, Kunden verklagen zu
kénnen und als Prostituierte sozial- und rentenversicherungspflichtig arbeiten zu kénnen,
wussten Befragte, die den Fragebogen Uber eine Beratungsstelle erhalten hatten, signifikant
haufiger Bescheid als diejenigen, die den Bogen (iber andere Personen erhielten.*?

Eher allgemeine Verbesserungen ihrer Situation oder mit dem ProstG verbundene Verbesse-
rungen fur Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetreiben waren bei weitem nicht
so bekannt:

* 37,8 % wussten, dass sich ihre Situation gegeniiber Kunden verbessert hat,
e 37,8 % wussten, dass das ProstG bessere Arbeitsbedingungen im Bordell ermdglicht,

* 36,9 % wussten, dass die Vermittlung von Prostituierten nicht mehr verboten ist.

%5 85,9 % der Hauptberuflichen gegeniiber 71,8% der Nebenberuflichen, x*=9,137, P=0,003.

%6 84,9 % der deutschen Befragten gegeniiber nur 15,1 % der nichtdeutschen Befragten wussten,
worum es beim ProstG geht, x°=4,611, P=0,032.

Diejenigen, die vom Gesetz wussten, hatten ihre Informationen zu 39,8 % uber Beratungsstellen,
zu 39,0 % Uber Kolleginnen/Kollegen, zu 36,5 % aus Zeitungen/lllustrierten und zu 31,1 % Uber
Informationsmaterial bezogen.

Der Kenntnisstand Uber die mit dem Prostitutionsgesetz verbundenen Moglichkeiten war bei den
hauptberuflich als Prostituierte tatigen Befragten in der Regel etwas besser ausgepragt als bei
den nebenberuflich Tatigen. Die Unterschiede waren jedoch nicht gravierend.

Kenntnis Uber Moglichkeit eines Arbeitsvertrages: 80,4 % der Uber Beratungsstelle kontaktierten
Befragten gegentiber 19,6 % Uber andere Personen, x2=7,308, P=0,007

- Kenntnis Gber Moglichkeit Kunden zu verklagen: 79,4 % der Uber Beratungsstelle kontaktierten
Befragten gegentiber 20,6 % Uber andere Personen, x2=7,308, P=0,007

- Kenntnis Gber Mdéglichkeit, renten- und sozialversicherungspflichtig arbeiten zu kénnen: 81,7 %
der Uber Beratungsstelle kontaktierten Befragten gegeniber 18,3 % Uber andere Personen,
+°=8,578, P=0,003
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Die personlich Befragten hatten alle vom Prostitutionsgesetz gehért. Einige kannten das Ge-
setz sehr gut. Andere waren nur in groben Ziigen informiert, wussten aber, wo sie sich bei
Bedarf naher informieren kénnten.

1.3  Erfahrungen mit Amtern und Behdrden seit Inkrafttreten des Prostituti-
onsgesetzes

Die mit dem ProstG intendierte gesellschaftliche Entdiskriminierung von Prostituierten kann
sich auch in einem veranderten Umgang seitens Behoérden und Amtern duBern. Ein Viertel
der schriftlich Befragten bemerkte in den letzten zwei Jahren eine Veranderung bei Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen von Behérden und Amtern. Die weitaus meisten stellten diesbeziig-
lich jedoch keine Veranderungen fest.**® Wenn Veranderungen bemerkt wurden, wurde eher
ein freundlicherer Umgang, eine bessere Beratung bzw. eine gréRere Akzeptanz berichtet.**’
Jedoch empfanden fast ebenso viele ihre Behandlung auf Amtern und Behérden eher als
schlechter.*

Die Sorge vor Diskriminierung und moralischer Verurteilung in Behdrden und auf Amtern halt
Prostituierte haufig davon ab, dort offen mit ihrer Prostitutionstatigkeit umzugehen. Die ge-
zielte Frage nach freundlicher oder unfreundlicher Behandlung auf bestimmten Amtern oder
Behérden*® in Verbindung danach, ob die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Kenntnis von der
Prostitutionstatigkeit der Befragten hatten, erbrachte sehr unterschiedliche Ergebnisse be-
ziiglich Kontakten zu den jeweiligen Amtern oder Behérden und dem Umgang mit den Be-
fragten.

Gesundheitsdmter: Auch nach Inkrafttreten des Infektionsschutzgesetzes und dem damit
verbundenen Wegfall der vielerorts praktizierten Pflichtuntersuchungen auf Geschlechts-
krankheiten lagen die weitaus meisten Erfahrungen mit Gesundheitsamtern vor. 54,4 % der
schriftlich Befragten hatten entsprechenden Kontakt. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
wussten fast immer von der Prostitutionstatigkeit und die weitaus meisten Befragten fuhlten
sich dort freundlich behandelt.*** Auch persénlich Befragte berichteten von guten Erfahrun-
gen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von STD-Beratungsstellen.

*0 Auf die Frage, ob Sie in den letzten zwei Jahren auf Amtern oder Behérden anders behandelt

wurden als in den Jahren davor, liegen Angaben von 195 Befragten vor. Diejenigen, die bis zu
zwei Jahren als Prostituierte arbeiteten oder ihre Tatigkeit auf Amtern/Behérden nicht offen legten,
wurden nicht beriicksichtigt. Von 195 hatte ein Viertel (50 =25,5 %) tberhaupt eine Veranderung
bemerkt. Drei Viertel (74,5 %) hatten keine Veranderungen festgestellt.

29 Befragte stellten eher Verbesserungen fest. Es konnten mehrere Moglichkeiten angekreuzt
werden, die Summe der entsprechenden Nennungen addiert sich daher auf mehr als 29. 21 mein-
ten, die Leute waren freundlicher, 18 fuhlten sich besser beraten und 17 eher in ihrer Tatigkeit als
Prostituierte akzeptiert.

21 Befragte bejahten die Antwortvorgabe ,Nein, es hat sich eher verschlechtert®.

Erfragt wurden Erfahrungen mit Gesundheitsamt, Suchtberatungsstelle, Finanzamt, Sozialamt,
Arbeitsamt, Polizei, Gerichten, Ordnungsamt, Auslanderbehdrde und Jugendamt.

In 152 Fallen war die Prostitutionstatigkeit bekannt, 141 (92,8 %) Befragte wurden freundlich be-
handelt.
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LAlso die (Mitarbeiterin der STD-Beratungsstelle, d. Verf.) ist super. Da kann man
jederzeit anrufen und fragen, was soll ich machen. (...) Es ist schon ein gutes
Gefuhl, falls etwas ist, dann weif3 ich wohin.“ (P w 7/15)

Polizei: Die Polizei war die Behérde mit den zweithaufigsten Kontakten (39,0 %). Auch dort
war der Prostitutionshintergrund fast immer bekannt. Uber drei Fiinftel derjenigen, die Kon-
takt zur Polizei hatten, fiihlten sich dort freundlich behandelt.*** Von den Interviewten berich-
teten nur einzelne Manner sowie eine transsexuelle Befragte Uber negative Erfahrungen mit
der Polizei. Sie schilderten als diskriminierend erlebte Vorgehensweisen von Polizisten, die
sie im Zuge der Kontrolle von Sperrbezirksverordnungen erlebt hatten.

Sonstige Amter: Nennenswerte Kontakte bestanden bei den schriftlich Befragten zum Sozi-
alamt (23,0 %) und zum Arbeitsamt (22,0 %). Auf beiden Amtern war die Prostitutionstétig-
keit nur zum Teil bekannt.**® Ob Befragte dort freundlich oder unfreundlich behandelt wur-
den, war dafur aber offenbar nicht entscheidend. Auch etliche derjenigen, die ihre Arbeit als
Prostituierte nicht offen legten, fiihlten sich auf diesen Amtern unfreundlich behandelt.**’

Mit anderen erfragten Amtern und Behérden hatte nur ein kleinerer Teil der schriftlich Befrag-
ten Erfahrungen.**® Bei Gerichten, Finanzamtern und Auslanderbehérden scheint das Wis-
sen um die Prostitutionstatigkeit Einfluss auf den Umgang zu haben. Von den Befragten, die
ihre Arbeit als Prostituierte nicht offen legten, fihlten sich die weitaus meisten freundlich be-
handelt. Demgegenuber fihlten sich von denjenigen, bei denen der Prostitutionshintergrund
bekannt war, die meisten unfreundlich behandelt. Der Zusammenhang stellte sich trotz der
kleinen Zahlen jeweils als statistisch signifikant**® heraus.

1.4 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf die berufliche Zukunft in
der Prostitution

Die Einschatzungen der beruflichen Zukunft in der Prostitution waren recht unterschiedlich.
Ein Teil der Befragten, insbesondere hauptberuflich Tatige, méchte sich als Prostituierte ei-
nen Anspruch auf Rente bzw. Arbeitslosengeld erwerben (siehe 11.2.1). Die grofite Zustim-
mung erhielt jedoch die Antwortvorgabe ,lch werde starker auf meinen Rechten bestehen®
mit 42,7 % der Nennungen.*° Auch wollten etliche Befragte (26,3 %) in Zukunft ihre Tatigkeit
nicht mehr verheimlichen. An diesen beiden Punkten unterschied sich das Antwortverhalten

% Kontakte zur Polizei hatten 119 Befragte. In 111 Fallen war die Prostitutionstatigkeit bekannt, 69

(62,2 %) Befragte wurden freundlich behandelt.
4% Auf dem Sozialamt in 38 Fallen (54,3 % der Kontakte), auf dem Arbeitsamt in 28 Fallen (41,8 %
der Kontakte).
Sozialamt: 53,1 %, Arbeitsamt: 43,6 % derjenigen, von denen die Prostitutionstatigkeit nicht be-
kannt war.
Die Kontakte lagen zwischen 30 (Auslanderbehdrde) und 54 (Finanzamt). Der Grad der Bekannt-
heit der Prostitutionstatigkeit lag zwischen 23,3 % bei der Auslanderbehdrde und 72,0 % bei Ge-
richten.
9 Finanzamter: x*=4,958, P=0,026; Gerichte: x°=7,873, P=0,005; Auslanderbehdrden: %°=6,679,
P=0,010.
Die Frage ,Wie sehen Sie ihre berufliche Zukunft in der Prostitution?” wurde nur im ausfihrlichen
Fragebogen fiir tatige Prostituierte gestellt, N=262.
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von haupt- und nebenberuflich als Prostituierte tatigen Befragten nicht wesentlich. Offenbar
will ein nicht unwesentlicher Teil vor dem Hintergrund des ProstG in Zukunft offensiver mit
ihrer Tatigkeit umgehen und ist sich bewusst, nunmehr auch als Prostituierte Rechte zu ha-
ben.

Uber die Einschatzungen der Zukunft in der Prostitution hinaus wurden auch die méglichen
Auswirkungen des ProstG auf die berufliche Zukunft in der Prostitution erfragt. Sie wurden
ebenfalls unterschiedlich beurteilt. Am positivsten wurde die Mdglichkeit, auf seinen Rechten
zu bestehen, eingeschatzt. Die anderen Moglichkeiten wurden demgegenuber deutlich skep-
tischer gesehen.

Tabelle 18:  Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf die berufliche Zukunft in der
Prostitution (N=275)*

Item verbessern gleich verschlech- | ich weiB
bleiben tern nicht
Meine Mdglichkeiten, meine berufliche Position o o o o
in der Prostitution auszubauen werden sich 21,8 % 21,5 % 47 % 28,4 %
Meine Chancen fir einen Ausstieg werden sich 22.2 % 251 % 51 % 22,2 %
Meine Mdoglichkeiten einen anderen Beruf aus-
zuuben werden sich 16,4 % 22,5 % 13,5 % 20,0 %
Meine Mdglichkeiten fir Umschulung, Qualifi- . o o o
zierung oder Ausbildung werden sich 16,0 % 18,5 % 1.3 % 23,6 %
Meine Mdoglichkeiten, auf meinen Rechten zu
bestehen werden sich 433 % 11,6 % 2,2% 18,2 %

* Die Frage ,Hat das Prostitutionsgesetz Auswirkungen auf lhre Zukunft?“ wurde nur den noch in der
Prostitution Tatigen gestellt. Diejenigen, die keine Antwort gaben, wurden in der Tabelle nicht be-
rucksichtigt.

Bei der Einschatzung der Auswirkungen des ProstG auf die Zukunftsperspektive in der Pros-
titution ergaben sich keine wesentlichen Unterschiede zwischen haupt- und nebenberuflich
tatigen Prostituierten. Lediglich die Chancen auf einen Ausstieg wurden von den hauptberuf-
lich Tatigen etwas besser eingeschatzt (24,4 % gegenuber 19,5 % der nebenberuflich als
Prostituierte Arbeitenden).

Die eher positive Einschatzung der Mdglichkeiten, auf seinen Rechten zu bestehen, korres-
pondiert mit der Bereitschaft, starker auf seinen Rechten zu bestehen. Diejenigen, die bei
der Frage ,Wie sehen Sie lhre berufliche Zukunft in der Prostitution?“ die Variable ,Ich werde
starker auf meinen Rechten bestehen“ ankreuzten, beurteilten die Mdglichkeiten, auf ihren
Rechten zu bestehen, deutlich positiver als andere.**'

1135 Befragte positionierten sich bei der Frage nach den Auswirkungen des ProstG eindeutig und

beantworteten auch die Frage nach ihrer beruflichen Zukunft in der Prostitution. 82 von ihnen woll-
ten in Zukunft starker auf ihren Rechten bestehen, davon schatzten 86,6 % (71) die Moglichkeiten,
auf ihren Rechten zu bestehen, als verbessert ein. Von denen, die die Antwortvariable ,Ich werde
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Die positive Einschatzung hinsichtlich der eigenen rechtlichen Mdglichkeiten kann sich sehr
forderlich auf das Selbstbewusstsein der Befragten auswirken. Vor allen bei denjenigen, die
ihre entsprechenden Mdglichkeiten als verbessert einschatzten und gleichzeitig in Zukunft
starker auf ihren Rechten bestehen wollten, kann davon ausgegangen werden, dass sie
selbstbewusster gegeniiber Betreibern bzw. Betreiberinnen und Kunden, aber auch auf Be-
hérden, auftreten werden. Mdglicherweise sehen aber auch gerade diejenigen, die bereits
jetzt selbstbewusst mit ihrer Tatigkeit als Prostituierte umgehen, sich durch das ProstG in
ihrer Position gestarkt und wollen in Zukunft verstarkt auf ihren Rechten bestehen.

1.5 Einschatzung des Prostitutionsgesetzes

Die Meinungen der schriftlich Befragten zum ProstG waren ziemlich eindeutig. Die weitaus
meisten begriifiten die Existenz des Gesetzes und erhofften sich davon (weitere) Verbesse-
rungen ihrer Situation. Gleichzeitig sah die Mehrheit aber noch keine wesentlichen Verande-
rungen. Fast alle hielten einen besseren Kenntnisstand der Behdrden uber das ProstG fur
erforderlich. Inwiefern die Behorden tatsachlich zu wenig Uber das Gesetz informiert sind, ist
dadurch nicht belegt. Die gro3e Zustimmung zu dieser Variablen kann auch auf der weit ver-
breiteten Skepsis gegenitiber Behérden beruhen. Obwohl das ProstG begriiRt wurde, war es
fur die Mehrheit der Befragten offenbar kein vorrangiges Thema. Insbesondere nicht mehr
als Prostituierte tatige Befragte sprachen seltener lber das Gesetz. Nur ein kleiner Teil der
Befragten hielt das Gesetz flr Uberflussig.

Tabelle 19:  Meinungen von Prostituierten zum Prostitutionsgesetz (N=305)*

Item ja eher ja ?12?; nein

Ich finde es gut, dass es das Prostitutionsgesetz gibt. 61,6 % | 23,9 % 6,2 % 3,0%
Man merkt bereits erste Auswirkungen des Gesetzes. 14,4 % 17,0% | 33,8% | 20,0 %
Ich halte das Prostitutionsgesetz fir tberflissig. 6,9 % 9,2 % 236 % | 42,6 %
Das Gesetz hat schon Verbesserungen erbracht. 115% | 200% | 31,1% | 22,3 %
Ich erhoffe mir dadurch weitere Verbesserungen. 459 % | 26,6 % 10,5 % 59 %

Ich finde es gut, dass es das Gesetz gibt, aber leider hat

sich dadurch noch nichts geandert. 348 % | 249% | 18,4 % 52 %

Die Behorden sollten sich besser tber das Gesetz infor-

ot 652% | 216% | 16% | 13%

In meiner Umgebung sprechen wir 6fter tiber das Prosti-

tUtionsgesetz. 193% | 187 % | 266% | 27.5%

* Diejenigen, die keine Angaben machten, wurden in der Tabelle nicht bericksichtigt.

starker auf meinen Rechten bestehen® nicht ankreuzten (53), schatzten nur 64,2 % (34) die ent-
sprechenden Mdglichkeiten als verbessert ein.
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Bei den Meinungen zum ProstG gab es keine wesentlichen Unterschiede zwischen haupt-
und nebenberuflich arbeitenden Prostituierten.

Auch die personlich Befragten aufierten sich tiberwiegend positiv zum ProstG und hielten es
fir einen Schritt in die richtige Richtung. Begrif3t wurde die fir Iangst Uberfallig gehaltene
Mdglichkeit, Prostitution nunmehr als legale Tatigkeit auslben zu kdnnen.

»Also dass man legal dem Gewerbe nachgehen kann, das ist schon auf alle Falle
gut. Das ist ja immer so eine Gratwanderung gewesen. Und ich finde, es ist auch
Zeit geworden. Wir sind schon seit Jahrhunderten da und anerkannt sind wir
nicht. Das hat wirklich lang genug gedauert.“ (P w 4/17)

Interviewpartner und -partnerinnen fihlten sich durch das ProstG geschiitzt und die Moglich-
keit, sozialversicherungspflichtig als Prostituierte arbeiten zu kénnen, wurde grundsatzlich
positiv gesehen, auch wenn dies fur sich selbst z. B. aufgrund des Alters nicht (mehr) in Er-
wagung gezogen oder wenn dies eher als eine langerfristige Perspektive eingeschatzt wur-
de. Verbesserungen wurden insbesondere fir diejenigen gesehen, die hauptberuflich als
Prostituierte arbeiten und keine anderen Moglichkeiten der sozialen Absicherung haben.

»LAlso die positive Seite ist definitiv unser Schutz, dass uns nicht mehr so viel
passieren kann. Das unterstitzt das Gesetz, denke ich. Und nattirlich auch unse-
re Absicherung im Alter, Absicherung, Sozialerhalt, dass sich das verbessert.
Nur nicht von heute auf morgen, ich denke, es braucht einfach noch Zeit.“ (P m
4/18)

~Arbeitslosengeldanspruch, Rentenanspruch, Krankenkasse. Es hatte bestimmt,
wenn es das in meinen jungen Jahren gegeben hatte, sehr vielen Frauen man-
che Sorgen abnehmen kénnen. Deswegen sage ich, den jungen Frauen bringt
es eventuell etwas, fir uns ist das uninteressant, weil wir sind zu alt dazu, bei
uns bringt’s das nicht mehr. Aber die Jungen, wenn die zehn, zwanzig, dreiRig
Jahre anschaffen und dann anschlieRend ihre Absicherung hatten, dann bringt
es was.“ (P w 5/27)

.Fur Frauen, die es wirklich hauptberuflich machen. Also Frauen, die aus Armut,
Verzweiflung, aus der Not in die Branche gegangen sind und die eigentlich auch
den Ausstieg nicht mehr schaffen, fir die Frauen ist es wichtig, weil sie schaffen
wirklich hart. Die sollten genau so das Recht haben auf Rentenbetrédge und alles
drum und dran. Fir die ist das wichtig, die das hauptberuflich machen und nichts
anderes nebenher haben.“ (P w 8/20)

Das Gesetz wurde sowohl fir die berufliche Situation der Prostituierten als auch fiir Betreiber
und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben als sinnvoll eingeschéatzt.

LAlso fur die Prostituierten ist dieses Gesetz auf jeden Fall sinnvoll. Fir die
Betreiber finde ich das auch wichtig, aber ich glaube, das haben die noch nicht
so erkannt. (...) Fir den Einstieg ware mehr Klarheit vorhanden, nicht so eine
Ungewissheit. Und fur den Ausstieg, wenn in einem Vertrag Kundigungsfristen
mit drin stehen, kann man einen direkten Schnitt machen. Wenn der Arbeitgeber
den letzten Monat nicht zahlt, kann man es auch gerichtlich einfordern. Das ist
auch ein Vorteil.“ (P w 2/12)

,lch halte es auf jeden Fall fur sinnvoll, dass die Sittenwidrigkeit und die Forde-
rung der Prostitution abgeschafft worden sind. Das sind Aspekte, die ganz wich-
tig sind, vor allen Dingen auch dahingehend, dass jetzt eine Betreiberin einen
Laden aufmachen kann, wo Frauen geschitzt unter sauberen, hygienischen Be-
dingungen arbeiten kénnen. (...) Als Verbesserung fir meine eigne Situation se-
he ich, dass ich zum Beispiel sagen kdnnte, ich mache ein Studio oder eine ei-
gene Terminwohnung auf und habe dann nicht das Geflhl, mit einem Bein im
Knast zu stehen.“ (P w 9/21)
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Einige Interviewpartnerinnen aulerten sich eher skeptisch gegeniber dem ProstG, sie sa-
hen darin keine Vorteile fur sich selbst.

»Ich kann ja nur fir mich selbst entscheiden und kann ja jetzt nicht sagen, das
trifft flr mich nicht zu und das ist deswegen sowieso alles Scheile. Das hat
schon alles seine Richtigkeit. (...) Es mag vielleicht Einrichtungen geben mit Ar-
beitsvertragen. Wenn das geht, dann soll es das auch geben. (...) An sich finde
ich das Ganze schon in Ordnung. Nur flr mich trifft es nicht zu, ich bin Mitte 40,
das hat sich eh erledigt. Aber sonst soll das schon so bleiben und vielleicht auch
verbessert werden. Aber es ist nun mal so, wir sind Prostituierte und wir sind nun
mal eine Randgruppe und wir bleiben vorlaufig auch eine Randgruppe.” (P w
5/26)

Auch wenn das Gesetz als realitatsfern und vor allem hinsichtlich des Abschlusses von ver-
sicherungspflichtigen Arbeitsvertragen als Prostituierte an den GesetzmaRigkeiten und Ge-
pflogenheiten des ,Milieus” vorbeigehend bezeichnet wurde, wurde die Intention des ProstG
als positiv eingeschatzt und sich vor allem eine entdiskriminierende Wirkung versprochen.

.Ich wirde schon fast sagen, es ist an der Realitat vorbei. Das hat damit zu tun,
dass Leute, die Gesetze machen, in der Regel die Gesetze des Milieus entweder
nicht gentigend kennen oder es nicht wahrhaben wollen, dass sie so sind, die
Gesetze des Milieus. (...) Also dass die Sittenwidrigkeit weg kam, das ist schon
ein guter Akt, das ist nur nitzlich. (...) Aber in der Praxis? (...) Natirlich, wenn
tatsachlich eine Frau ein Angestelltenverhaltnis haben méchte und ein Betreiber
macht das mit ihr, dass das maoglich ist, bin ich durchaus dafir. Nur ich glaube,
dass es an der Realitat vorbei ist, dass viele das machen werden, und das ist
dann eigentlich nichts Boses gegen das Gesetz, sondern sie haben einfach kei-
nen Vorteil davon, deswegen machen sie es nicht. (...) Also ich finde das Gesetz
toll, es hilft blof3 mir nicht und vielen anderen auch nicht. Aber trotzdem bin ich
nicht gegen das Gesetz. (...) Es ist gut fir die Képfe der Leute, dass sie denken,
oh ja, das kdénnen wir jetzt alles ein bisschen akzeptabler finden. Dafir finde ich
es wunderbar.” (P w 3/28ff)

1.6 Erwartungen und Veranderungswunsche

An ein Prostitutionsgesetz wurden vielfaltige Erwartungen gekniipft. Sowohl schriftlich**? als
auch personlich Befragte aulRerten eine breite Palette von Wiinschen und Hoffnungen, vor-
rangig die gesellschaftliche Anerkennung der Prostitution, allgemeine Verbesserungen der
Lebens- und Arbeitsbedingungen, aber auch konkrete Verbesserungen des Arbeitsfeldes
Prostitution. Nur sehr wenige hatten keine Erwartungen oder auf3erten sich dezidiert ableh-
nend.

*2 Die im Fragebogen gestellte offene Frage ,Was ist das Wichtigste, was Sie von einem Prostituti-

onsgesetz erwarten?“ wurde von zwei Dritteln aller schriftlich Befragten (201=65,9 %) und somit
erstaunlich vielen beantwortet. Die ebenfalls offene Frage ,Haben Sie Anregungen fiir eine Ver-
anderung des Prostitutionsgesetzes?* wurde dagegen nur von einem kleineren Teil (54=17,7 %)
beantwortet. Die vorliegenden Antworten wurden im Nachhinein kategorisiert und entsprechend
ihrer Hauptaussage einer Kategorie zugeordnet.
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Entdiskriminierung, Akzeptanz und Berufsanerkennung

Die meisten schriftlich Befragten erwarteten die Entdiskriminierung von Prostituierten auf
allen gesellschaftlichen Ebenen.**® Erhofft wurden Akzeptanz, Gerechtigkeit und Gleichbe-
handlung ebenso wie die volle berufliche Anerkennung:

.Gerechtigkeit. Akzeptiert zu werden wie jeder andere auch. Gesellschaftliche
Anerkennung.®

.Mehr Respekt und Gleichbehandlung fiir uns Frauen.®

»Vollkommene rechtliche und soziale Gleichstellung mit anderen Berufen. Warum
sollten z. B. Anwalte besseres Ansehen geniel3en als Prostituierte?*

Akzeptanz, gesellschaftliche Anerkennung und Berufsanerkennung hatte auch fir die per-
sonlich Befragten Prioritat.

»Also dass die Akzeptanz einfach besser werden muss. Die Nachfrage ist da,
und diese Scheinheiligkeit, mit der komme ich nicht klar. Dass man nicht einfach
sagt, gut, die gibt's halt wie die anderen auch und fertig, also dass man das wirk-
lich als Beruf anerkennt.” (P m 1/20)

,Dass es anerkannt wird endlich, dass es wirklich offiziell in der Gesellschaft an-
erkannt wird. Wenn man sich mit jemandem druber unterhalt, dann finden es alle
ganz toll, ,Hut ab vor der Dame’ und Trallala und Uberhaupt. Wenn man aber
dann erwahnt, ,ja, ich mache das auch’, dann I pfuil’. (...) Die meisten sehen es
ja wirklich noch als ,I pfui!’, aber im Endeffekt ist es einfach nur ein Job, und das
sehen manche halt nicht.“ (P w 10/19)

Entdiskriminierung bedeutete auch Entkriminalisierung des ,Milieus®.

»Was flr mich wichtig ist, dass ich nicht nur die gleichen birgerlichen Rechte ha-
be, sondern dass auch eine Entkriminalisierung des Milieus erfolgt. Dass ich hier
bin und die Polizei jederzeit kommt und mich kontrolliert und mich als Prostituier-
te wie eine Kriminelle behandelt. (...) Das muss klar sein, dass nicht jede Prosti-
tuierte kriminell ist. (...) Diese Entkriminalisierung wéare mir ein ganz wichtiger
Aspekt zur Gleichstellung und in der Behandlung der Prostituierten durch die all-
gemeine Bevolkerung. Dass es nicht gleich heiflt, das ist eine Nutte und die ist
kriminell. Sondern dass es heif3t, das ist eine Prostituierte und die macht einen
Job, und der ist auch wichtig in unserer Gesellschaft.” (P w 9/22f.)

Um die mit dem ProstG erhoffte Entdiskriminierung von Prostituierten weiter zu beférdern,
wurden zusatzliche Mallnahmen wie ein Anti-Diskriminierungsgesetz mit konkreten Rege-
lungen zur Gleichstellung von Prostituierten sowie Gleichstellungsbeauftragte flr Prostituier-
te erforderlich gehalten.

,ES mUsste auch ein Anti-Diskriminierungsgesetz geben, also praktisch so, wie

es die Gleichstellung fir Frauen gibt. (...) Ich denke, wir brauchten die Gleich-

stellungsbeauftragten fir Frauen weniger als fiir Prostituierte, wo ich mich hin-

wenden kann und sagen: ,Pass mal auf, da ist mir das und das passiert.” Wo ich

ernst genommen werde und wo es nicht heiflt, die kleine Nutte da. (...) Eine

Gleichstellungsbeauftragte fur Frauen ist nicht speziell mit dem Thema befasst,
die weil gar nicht, worum es geht.“ (P w 9/22)

Als Folge der mangelnden Anerkennung der Prostitution und gesellschaftlichen Diskriminie-
rung von Prostituierten flihren viele ein Doppelleben. Auch etliche der Interviewten verheim-
lichten ihre Tatigkeit als Prostituierte. Insbesondere Mutter achteten aus Sorge um ihre Kin-
der darauf, dass ihre Prostitutionstatigkeit nicht bekannt wird.

3 74=36,8 % derjenigen, die Frage nach dem Wichtigsten beantworteten
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,In dem Ort, wo ich wohne, wirde ich nie irgendwas machen, nie, einfach zur Si-
cherheit fur mein Kind. Weil wenn das einer irgendwann mal mitkriegt, man weif}
ja, wie die Leute sind. Und ich will halt nie, dass irgendwas auf mein Kind kommt,
dass es heildt: ,Oh, deine Mama geht anschaffen, deine Mama ist eine Hure.’
Das will ich nicht.“ (P w 8/10)

Aber auch Frauen ohne oder mit bereits erwachsenen Kindern verheimlichten im Freundes-
bzw. Bekanntenkreis, womit sie ihr Geld verdienen.*** Sie fiihlten sich damit jedoch nicht
wohl und wiirden gerne offener mit ihrer Tatigkeit als Prostituierte umgehen.

,ES ware schon in manchen Situationen erleichternd, wenn man es sagen koénn-

te. Es kommen ja immer wieder Fragen auf, wenn man da nicht vorbereitet ist

oder gleich schaltet, ist es manchmal schon schwierig. Ich lige eh nicht gern,

und wenn ich dann was sagen soll, was gar nicht stimmt, also das ist manchmal

schon schwierig. Und es ist irgendwo auch ekelhaft, weil man kommt sich dann

auch irgendwie dreckig vor, dass man denen so ins Gesicht ligen muss.“ (P w
4/22f.)

Verbesserungen der Arbeits- und Lebensbedingungen und soziale Sicherheit

Erwartet wurden von einem Prostitutionsgesetz weiterhin generelle Verbesserungen der Ar-
beits- und Lebensbedingungen sowie soziale Absicherung, haufig in Verbindung mit berufli-
cher Anerkennung. Von den schriftlich Befragten aufierten sich fast gleich viele entspre-
chend.*?®

.verbesserte Arbeits- und Lebensbedingungen fir Prostituierte, Kranken- und
Sozialversicherung, Schutz vor Zuhalterei, mehr Gerechtigkeit.*

,Die sozialen und arbeitsrechtlichen Belange der Frauen verbessern, die Frauen
kranken- und rentenversichern. Es sollte den Beruf mit jedem anderen gleichstel-
len (auch wenn es kein Beruf wie jeder andere ist).”

,Sicherheit bei Krankheit und im Alter.”

Auch persoénlich Befragte wiinschten sich eine generelle Verbesserung ihrer Situation sowie
eine bessere soziale Absicherung fiir Prostituierte.

,Dass man es vielleicht auch mal ein bisschen leichter haben wirde. Uns wird es
noch sehr, sehr schwer gemacht.” (P w 8/16)

Konkrete Verbesserungen im Arbeitsbereich Prostitution und am Arbeitsplatz

Uber eine allgemeine Entdiskriminierung und Verbesserung der Lebensbedingungen hinaus
wurden an ein Prostitutionsgesetz auch konkrete Erwartungen im Hinblick auf die Gestaltung
des Arbeitsbereiches Prostitution und des eigenen Arbeitsplatzes gekniipft. Die Winsche der
Befragten reichten vom sehr allgemein gehaltenen Wunsch nach geordnetem Ablauf Uber
die Forderung nach harterer Bestrafung von Zuhaltern bis hin zum Wunsch nach geringeren
Mieten im Bordell.

** Die Interviewten entschieden sich sehr bewusst, wem sie von inrer Tatigkeit erzahlten. Bei einigen

wusste nur der Ehemann bzw. Partner Bescheid, bei anderen auch einige Familienangehérige
oder wenige Freundinnen.
5 Bessere Arbeits- und Lebensbedingungen: 17,4 % der offenen Antworten; soziale Absicherung:
15,9 %.
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Anregungen fiir eine Verdnderung des Prostitutionsgesetzes

Von den schriftlich Befragten hatten 17,7 % (54) Anregungen fiir eine Veranderung des
ProstG. Die meisten von ihnen betonten die Notwendigkeit der vollstandigen Gleichstellung.
Einige wollten konkrete Arbeitsplatz bezogene Regelungen wie z. B. normale Mieten im Ge-
werbe oder Strafe fiir diejenigen, die ohne Kondom arbeiten, im Gesetz verankert sehen.
Einzelne forderten einheitliche steuerliche Regelungen, aullerten sich skeptisch bzw. dezi-
diert ablehnend zum ProstG oder nutzen den Platz fiir allgemeine AuRerungen wie z. B.
.Hatte es das Gesetz schon friiher gegeben, ware mein Leben anders verlaufen®.

Mehr Informationen und Offentlichkeitsarbeit zum ProstG hielten sowohl einige schriftlich als
auch personlich Befragte fiir wichtig.

Nur wenige &ulBerten keine Erwartungen oder lehnten das Gesetz ab

Nur wenige der schriftlich Befragten hatten keine Erwartungen an das ProstG oder lehnten
es ausdriicklich ab.*® Die AuRerungen derjenigen, die keine Erwartungen an das Gesetz
hatten, klangen Uberwiegend resigniert. Sie konnten sich offenbar nicht vorstellen, dass sich
durch ein Gesetz ihre Situation verbessern wirde. Vereinzelt wurden aber auch eine grund-
legende Skepsis gegenulber Staat und Politik und der Wunsch geaufert, in Ruhe gelassen
zu werden:

,ES ist egal, was es fur ein Gesetz ist, wir werden sowieso immer benachteiligt.
Durch die Legalisierung kann ich nicht zu meiner Familie gehen und sagen, was
ich mache.*

,2Hure ist Hure, was soll ich erwarten?“
Die Ablehnung des ProstG beruhte auf dem Wunsch, dass alles so bleibt wie es ist oder
wurde damit begriindet, dass es zu keinen Verbesserungen gefihrt hatte:

»ES soll sich nichts verandern dadurch.”

.Das Gesetz ist Uberflissig und nutzlos und hat zu keinen Verbesserungen ge-
fuhrt.*

1.7 Zusammenfassung und erste Bewertung

Es wurde eine breite Spanne von haupt- und nebenberuflich tatigen Prostituierten erreicht.
Die Befragten verfugten tber zum Teil langjahrige und vielfaltige Erfahrungen in der Prostitu-
tion.

Der Informationsstand Uber das ProstG als solches war erstaunlich hoch. Das Wissen Uber
die mit dem Gesetz verbundenen Mdglichkeiten war jedoch nicht so stark ausgepragt. Am

*% Von den 201 Befragten, die die offene Frage nach der wichtigsten Erwartung an das Prostituti-
onsgesetz beantworteten, hatten 3,5 % (7) keine Erwartungen und nur 1,5 % (3) auBerten sich
dezidiert ablehnend. Von den 54 Befragten, die die offene Frage nach Anregungen fiir eine Ver-
anderung des Prostitutionsgesetzes beantworteten, aulierten sich 9,3 % (5) dem Gesetz gegen-
Uber skeptisch bzw. ablehnend.
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bekanntesten waren die Aspekte, die sich unmittelbar auf die Arbeitssituation in der Prostitu-
tion bezogen wie die Mdglichkeiten, in eine gesetzliche Krankenkasse aufgenommen zu
werden, einen Arbeitsvertrag als Prostituierte abschliefen und somit sozial- und rentenversi-
cherungspflichtig arbeiten zu kénnen sowie einen zahlungsunwilligen Kunden verklagen zu
kénnen. Die Informationen zum ProstG wurden vorrangig von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern von Beratungsstellen sowie Uber Kolleginnen und Kollegen, aber auch tber Printmedien
und Informationsmaterial zum Gesetz bezogen.

Einen anderen Umgang seitens der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Behérden und Am-
tern innerhalb der letzten zwei Jahre bemerkte nur ein kleiner Teil der Befragten. Es wurde
zwar eher ein freundlicherer Umgang festgestellt, etliche empfanden ihre Behandlung auf
Amtern und Behérden jedoch als schlechter und fiihlten sich nach wie vor diskriminiert.

Ein Teil der Befragten sah durch das ProstG durchaus Verbesserungen fir ihre berufliche
Zukunft in der Prostitution. Die Mdéglichkeiten, auf den eigenen Rechten zu bestehen, wurden
deutlich besser eingeschatzt als die, die an den allgemeinen Arbeitsmarkt gekoppelt sind.
Die Chancen fir einen Ausstieg bzw. einen beruflichen Wechsel sowie Umschulungs-, Quali-
fizierungs- und Ausbildungsmoglichkeiten wurden eher skeptisch beurteilt. Viele konnten es
jedoch nicht einschatzen, wie sich ihre Situation verandern wird. Auch diejenigen, die bei den
einzelnen Mdglichkeiten keine Antwort gaben, missen eher zu denen gerechnet werden, die
nicht einschatzen kénnen, welche Auswirkungen das ProstG auf ihre Zukunft in der Prostitu-
tion hat.

Die weitaus meisten Befragten begriifiten die Existenz des ProstG und erhofften sich davon
(weitere) Verbesserungen fir ihre Situation. Die Mehrheit hatte jedoch noch keine Auswir-
kungen des Gesetzes festgestellt. Auch Befragte, die skeptisch waren oder die mit dem Ge-
setz verbundenen Mdglichkeiten aus unterschiedlichen Griinden selbst nicht (mehr) nutzen
wirden, begrifiten das Gesetz als solches. Nur ein kleiner Teil hielt das ProstG fur Uberflus-
sig oder sprach sich dezidiert dagegen aus.

Die Erwartungen an das ProstG waren vielfaltig. Vorrang hatte fir die Befragten die Entdis-
kriminierung und Akzeptanz von Prostituierten sowie die berufliche Anerkennung bzw.
Gleichbehandlung der Prostitution mit anderen Berufen. Erhofft wurden aber auch generelle
Verbesserungen der Arbeits- und Lebensbedingungen, eine bessere soziale Absicherung
sowie teilweise sehr konkrete Verbesserungen der eigenen Arbeitssituation. Nur wenige Be-
fragte hatten keine Erwartungen an das ProstG oder lehnten es ausdriicklich ab.
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2 Die Sicht von Betreibern und Betreiberinnen von Prostitutionsbe-
trieben

Unter dem Begriff Betreiber und Betreiberinnen werden Inhaber bzw. Inhaberinnen bordellar-
tiger Betriebe zusammengefasst. Sie sind Unternehmer bzw. Unternehmerinnen und fiihren
entweder Clubs, Bars, Sexkinos, Laufhduser, SM-Studios*’, Saunen, Agenturen oder ver-
mieten Wohnungen an selbststandig arbeitende Prostituierte. Ausschlaggebend ist das Krite-
rium der potentiellen Arbeitgeberschaft, d. h. der Mdéglichkeit, durch die Art des Betriebes
abhangige Beschaftigungsverhaltnisse und somit Arbeitsvertrage anbieten zu kénnen.

2.1 Die befragten Betreiber und Betreiberinnen

Insgesamt wurden circa. 120 Fragebdgen ausgegeben. Im Rahmen eines Werkvertrages
wurden uUber den Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen (BSD) ca. 90 Bbégen, davon 80
an Mitglieder des BSD verteilt. Darliber hinaus erfolgte eine Streuung durch einige Prostitu-
iertenberatungsstellen sowie direkt durch das Forschungsteam, wenn weitere Betreiber und
Betreiberinnen sowie Betriebe benannt wurden. Nur etwas Uber ein Sechstel der Bégen kam
zuriick (N=22). Den geringen Rucklauf erklarte der BSD unter anderem mit dem ,normalen®
Misstrauen in der Branche, das es nicht zuldsst, Einblicke in die Geschafte zu geben, mit
dem Stress der taglichen Geschéfte, der keine Zeit und Mulde zur Beantwortung lasst, mit
Skepsis und Ablehnung beziiglich des Gesetzes und mit einer allgemeinen Distanz zur Poli-
tik.**® Des Weiteren wurden mit zehn Betreibern und Betreiberinnen personliche Interviews
gefiihrt*®.

Die Betriebe der befragten Personen befanden sich in neun Bundeslandern.*® Die meisten
der schriftlich Befragten (16) waren Inhaber oder Inhaberin eines Betriebes, jeweils eine Per-
son hatte darliiber hinausgehend zwei, drei, flinf bzw. acht weitere Betriebe. Das Spektrum
der erfassten Betriebsarten ist breit: Am haufigsten wurde das SM-Studio genannt (7; davon
zwei Betreiberinnen nur mit SM-Studio, sonst Integration des SM-Studios in Bordellwohnun-
gen und Apartments), gefolgt von der Bordellwohnung (6) und dem Bordell und Club (jeweils
3), der Terminwohnung, dem Massagesalon und der Zimmervermietung (jeweils 2). Drei
Betreiberinnen flihrten eine Bar mit Zimmervermietung mit gemeinsamer oder getrennter
Konzession. Eine Person fliihrte eine Begleitagentur.
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Sado-Maso-Studios

Abschlussbericht des BSD im Rahmen des Werkvertrages ,Mitwirkung an der Befragung von Bor-
dellbetreiberinnen und Betreibern® vom 22. 12. 2004

Eine weitere Betreiberin nahm an einer Fachrunde teil.

0 schriftlich Befragte: Bayern (4), Baden-Wiurttemberg (4), Berlin (6), Hamburg (1), Hessen (1),
Niedersachsen (1), Nordrhein-Westfalen (4), k. A. (1), mundlich Befragte: Nordrhein-Westfalen
(3), Bayern (2), je 1 aus Berlin, Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz und Sachsen.
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16 Betriebe befanden sich in einer Gro3stadt, drei in einer mittleren GrofR3stadt, die restlichen
drei Etablissements waren in einer Stadt mittlerer GroRe, in einer kleineren Stadt sowie in
einer Kleinstadt**' angesiedelt.

Die GroRRe der Betriebe war sehr unterschiedlich: In drei Fallen (knapp 15 %) handelte es
sich um klassische Laufhduser bzw. GroRbordelle mit einer Anzahl von 32 bis 67 Zimmern.
Die restlichen Betriebe verteilen sich auf die Grofen bis zu vier Zimmer (7), bis zu drei Zim-
mer (6), zwischen funf bis zehn Zimmer (5). Entsprechend boten in finf Betrieben (Laufh&u-
ser, aber auch Begleitagenturen) Gber 20 Personen sexuelle Dienstleistungen an. In der
Halfte der Betriebe (11) arbeiteten zwischen ein bis funf Prostituierte, in funf Hausern zwi-
schen sechs bis zehn, in einem Etablissement elf bis fiinfzehn.

In den meisten Betrieben (15) waren aulRerdem Personen beschaftigt, die keine sexuellen
Dienstleistungen anbieten. Die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter variierte zwi-
schen eins bis zwolIf. Die meisten Angestellten (8 bis 10) hatten erwartungsgemal die gro-
Ren Laufhauser sowie eine Begleitagentur mit Zimmervermietung. Dabei handelte es sich
vorwiegend um Reinigungskrafte, Bardamen bzw. Barkeeper sowie Empfangskréfte, seltener
um Kassiererinnen, Technische Hilfskrafte oder Fahrer. In vier Betrieben waren sowohl Ge-
schaftsfihrer als auch Tirsteher tatig. Drei Betriebe boten Arbeitsplatze fir Animierkrafte.
Kellnerinnen oder Tanzerinnen waren in keinem der Betriebe tatig.

2.2 Informationsstand zum Prostitutionsgesetz

Die befragten Betreiber und Betreiberinnen wussten mehrheitlich (19), um was es beim
ProstG geht bzw. hatten davon gehort (4). Drei Betreiber wollten gerne mehr dariiber wissen.

Als Informationsquellen wurde an erster Stelle der Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen
(BSD) genannt (14),%°? weiterhin die Medienberichterstattung (10). Neun Betreiber oder Bet-
reiberinnen hatten sich selbst um Informationen gekiimmert, beispielsweise im Internet. Als
Informationsquellen wurden weiterhin Beratungsstellen sowie Broschiiren und Infomaterial
angegeben. Nur eine Betreiberin gab an, von einer Behorde (einer STD-Beratungsstelle)
Uber das ProstG informiert worden zu sein.

Am meisten verbreitet war die Kenntnis der Mdglichkeiten, dass Prostituierte einen Arbeits-
vertrag abschlieBen kénnen (19) sowie die Einklagbarkeit des Lohnes, wenn ein Kunde
Prostituierte prellt (18). Uber zwei Drittel der Betreiber und Betreiberinnen wussten ebenfalls,
dass Prostituierte per Arbeitsvertrag in die gesetzliche Kranken-, Sozial- und Rentenversi-
cherung aufgenommen werden kénnen.

Der hohe Wissensstand galt nicht in gleichem Mal fir die Méglichkeiten, die eher die Rechte
der Betreiber und Betreiberinnen als die der Prostituierten betreffen. So gab nur knapp die
Halfte der Betreiber und Betreiberinnen (10) an, dass das ProstG bessere Arbeitsmdglichkei-

1 GroRstadt: tiber 500.000 Einwohnerinnen und Einwohner, mittlere GroRstadt: 100.000 bis 500.000
Einwohnerinnen und Einwohner, Stadt mittlerer GroRRe: 30.000 bis 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohner, Kleinstadt: bis 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner

52 Nur acht Befragte waren Mitglied des Verbandes.
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ten im Etablissement ermdglicht. Ebenso wussten nur elf der Befragten, dass gut gefiihrte
Bordellbetriebe mit gehobenem Ambiente nicht mehr wegen Férderung der Prostitution ge-
schlossen werden kénnen. Das mag mdglicherweise auch daran liegen, dass im Ergebnis
Betriebe inzwischen allerdings aufgrund von VerstéRen gegen Baunutzungsverordnungen,
etc. geschlossen werden.

Immerhin zwei Drittel der Betreiber bzw. Betreiberinnen wussten, dass die Vermittiung von
Prostituierten nicht mehr verboten ist und sie dartber hinaus nicht mehr wegen Fdrderung
der Prostitution belangt werden kénnen (15).

Nach Aussagen der Betreiber und Betreiberinnen scheint das Interesse der Prostituierten am
ProstG gering zu sein. 16 Personen gaben an, dass die bei ihnen tatigen Prostituierten sel-
ten bzw. nie nach dem Gesetz fragen. Im Gegensatz dazu sprach lber die Halfte der Betrei-
ber und Betreiberinnen das Gesetz jedoch regelmaRig bzw. haufig an, legte Informationsma-
terial aus und klarte die bei ihnen Tatigen direkt Gber die Mdglichkeiten des Gesetzes auf.

Im folgenden Abschnitt werden zum einen die Erfahrungen derjenigen Betreiber und Betrei-
berinnen zusammengefasst, die bereits vor dem Jahr 2002 einen bordellartigen Betrieb ge-
fuhrt hatten, zum anderen werden mdégliche Auswirkungen des ProstG auf diejenigen Unter-
nehmer und Unternehmerinnen beleuchtet, die erst nach Einfiihrung des ProstG in das Pros-
titutionsgeschaft einstiegen.

2.3 Erfahrungen von Betreibern und Betreiberinnen

Alle Betreiber und Betreiberinnen wurden nach ihren Erfahrungen befragt, die sie in ihrer
Region seit Inkrafttreten des ProstG im Jahr 2002 gemacht hatten.

2.3.1 Erfahrungen von Betreibern und Betreiberinnen im Umgang mit Amtern
und Behorden

Die Befragten sollten angeben, ob der Umgang mit Betreibern und Betreiberinnen seitens
der Amter und Behérden sich grundséatzlich verbessert oder verschlechtert hat oder ob es
keine Veranderung gab. Es sollte nur fiur die Stellen geantwortet werden, mit denen es einen
tatsachlichen Kontakt gegeben hatte.
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Tabelle 20:  Erfahrungen von Betreibern und Betreiberinnen im Umgang mit Behérden seit

2002
Der Umgang mit Betreibern ist
besser schlechter gleich
geworden | geworden geblieben

Schutzpolizei/Kontaktbereichsbeamte 1 11
Kriminalpolizei (Kripo) 4 1 10
Gewerbeamt/Wirtschaftsamt 3 - 8
Gewerbeaufsichtsamt 2 - 8
Behorde wegen Gaststattenerlaubnis 1 - 7
Behorde wegen Sperrbezirksverordnung 1 1 9
Baubehorde 2 2 7
Gesundheitsamt 3 1 9
Auslanderamt 2 1 7
Finanzamt 1 7 9
Arbeitsamt 2 1 9

Zum Zeitpunkt der Erhebung waren nur wenige Veranderungen im Umgang von Behoérden
mit Betreibern und Betreiberinnen festzustellen. Der Umgang mit der Kriminalpolizei schien
sich verbessert zu haben, ebenso in einigen Fallen der Umgang mit Gewerbeamtern. Eben-
falls ein Drittel der Befragten vermerkte einen verschlechterten Umgang der Finanzamter mit
Betreibern und Betreiberinnen.

2.3.2 Erfahrungen von Betreibern und Betreiberinnen, die schon vor 2002 ei-
nen bordellahnlichen Betrieb flihrten

17 Betreiber bzw. Betreiberinnen, also die Mehrheit, arbeiteten seit vielen Jahren — Maxi-
mum waren 47 Jahre — im Prostitutionsgeschaft*>>. Wer bereits vor Einfiihrung des Gesetzes
als Betreiber bzw. Betreiberin tatig gewesen war, wurde nach Veranderungen im Umgang
mit Behdrden gefragt im Vergleich vor und nach Inkrafttreten des ProstG 2002. Antwortmég-
lichkeiten waren ,mehr®, ,weniger“ oder ,gleich viele“ Probleme oder ,hatte noch nie Proble-

me".

Verénderungen im Umgang mit der Polizei

Im Umgang mit der Schutzpolizei zeichnete sich keine grofle Veranderung ab. Neun Betrei-
ber und Betreiberinnen gaben an, nie Probleme mit dieser Behdrde gehabt zu haben, vier
antworteten, sie hatten gleich viele Probleme und zwei der Befragten — sie kamen aus Ba-
den-Wiurttemberg sowie Bayern — berichteten Uber weniger Probleme im Umgang mit der
Schutzpolizei.

53 Fiinf Betreiber waren seit zwanzig bis flinfzehn, elf zwischen vier und dreizehn Jahre im Geschaft.
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Im Umgang mit der Kriminalpolizei war etwas mehr Bewegung zu erkennen. Vier Betreiber
und Betreiberinnen berichteten Gber eine positive Entwicklung, sie hatten inzwischen weni-
ger Probleme mit dieser Behdrde, ebenfalls vier Befragte gaben an, keine Veranderung fest-
gestellt zu haben. Nur eine Betreiberin — aus Bayern — antwortete, sie hatte seit 2002 mehr
Probleme mit der Kriminalpolizei. Fast die Halfte der Betreiber und Betreiberinnen hatte nie
Probleme.

Verédnderungen im Umgang mit dem Gewerbeamt

Zwolf Befragte hatten im Umgang mit dem Gewerbeamt noch nie Probleme gehabt. Dieses
Ergebnis lasst vermuten, dass dort, wo kein Kontakt zum Gewerbeamt aufgenommen wurde,
auch keine Probleme auftraten bzw. das Konstrukt der Anmeldung als Zimmervermietung,
Begleitagentur oder Barbetrieb und nicht als bordellartiger Betrieb von den Betreibern und
Betreiberinnen nicht als Problem empfunden wird.

Drei Betreiber und Betreiberinnen antworteten, dass sie seit 2002 weniger Probleme im Um-
gang mit dem Gewerbeamt hatten. Nur eine davon (aus Berlin) hatte ihr Gewerbe als bor-
dellartigen Betrieb angemeldet. Ein Betreiber aus Bayern hatte sein Gewerbe gar nicht an-
gemeldet, wahrend die dritte Befragte ihren Betrieb als Klnstleragentur angemeldet hatte.

Keine bzw. keiner der Befragten hatte nach dem Inkrafttreten des Gesetzes mehr Probleme
als vorher angegeben. Dies deckt sich nicht mit dem Ergebnis der mundlichen Befragung
von Betreibern und Betreiberinnen, die von Schwierigkeiten im Umgang mit Gewerbeamtern
sprachen, insbesondere mit der Unmdglichkeit, den Betrieb als den anzumelden, der er auch
tatsachlich war. Allerdings lagen beide Betriebsstandorte in Bayern und es wurde versucht,
nach Einfihrung des ProstG den Betrieb zu legalisieren.

»Nicht unter Clubnamen, also ist einfach angemeldet auf Zimmermiete, weil ich
nicht anders anmelden konnte. Ging nicht aus irgendwelchen Griinden, was mir
das Ordnungsamt nicht begriinden konnte.“ (Betr. w 3/ 4)

~Jetzt sind wir grad dabei, er war jahrelang gar nicht angemeldet, weil es in Bay-
ern einfach sittenwidrig und nicht méglich ist, einen Club anzumelden. Du kannst
in Bayern eigentlich in der Richtung gar nichts anmelden, alles ist unter der Pra-
ambel der Sittenwidrigkeit hier in Bayern. Aufgrund des neuen Gesetzes, was ja
nun raus gekommen ist, haben wir jetzt im August umgebaut, haben das Ganze
umgeschichtet und haben gesagt: Jetzt machen wir Nagel mit Képfen. Wir woll-
ten, weil es ja, wie gesagt, neue Gesetze gibt, diesen Laden auch so anmelden,
was es bereits neun Jahre ist, und zwar ein Nachtclub oder ein Club zum Zwe-
cke der Prostitution. (...) Wir waren dann am Amt fiir 6ffentliche Ordnung fur die
Gewerbeanmeldung, Schankgenehmigung et cetera. Alles sittenwidrig, geht in
Bayern nicht. Unter der Voraussetzung man sagt Privatclub, Nobelclub, Nacht-
club, egal wie wir es nennen wollen, Bordell oder wie auch immer, zum Zwecke
der Prostitution. Und genauso wollt ich’s haben. Ich wollte nicht irgendeinen
Scheinbetrieb und eine Sauna, wo dann illegal drin gearbeitet wird. (...) Wir wol-
len doch den Schritt raus in die Legalitat. In Bayern geht das noch nicht, in Bay-
ern ware das mit dem Zusatz zum Zwecke der Prostitution sofort sittenwidrig. Es
gibt keine Schankgenehmigung, keine Genehmigung, es gibt gar nichts in Bay-
ern. Also hab ich meine ganzen Bauplane, mein ganzes Zeugs wieder unter den
Arm gerollt, das war umsonst, wir laufen jetzt nach wie vor unter der Préambel
einer Wohngemeinschaft.“ (Betr. m 4/ 4)

Auch im Umgang mit anderen Behoérden, beispielsweise im Zusammenhang mit der Erlan-

gung einer Gaststatten- oder einer Schankerlaubnis, gaben die Betreiber und Betreiberinnen
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in der schriftlichen Befragung an, nie Probleme gehabt zu haben. Auch hier Iasst sich vermu-
ten, dass es zum einen fur einige Betreiber sowie Betreiberinnen aufgrund der Art ihres Be-
triebes nie relevant war bzw. dass Getranke eher ohne die erforderliche Genehmigung aus-
geschenkt wurden, als dass versucht wurde, eine Schankerlaubnis zu erhalten. In einem
mindlichen Interview hingegen schilderte eine Nirnberger Betreiberin ihren vergeblichen
Versuch, eine Schankerlaubnis fur ihren Club zu erlangen:

,Die kdnnen mir keine Begriindung sagen. Die Zimmervermietung muss separat

gehalten werden, genauso wie ein Barbetrieb, das muss separat angemeldet

werden. Und dann hab ich die gefragt, wie sieht das denn bei einem Hotel aus

oder bei einer Pension? Konnte er mir nicht sagen, das bearbeitet der Kollege.

Also ich habe keine Ausschankgenehmigung bekommen. Drei oder vier Mal war

ich da gewesen und hab immer wieder nach dieser Ausschankgenehmigung ge-

fragt. Ich hab immer Ablehnungen bekommen, also so mindlich, nie schriftlich.
Ohne Begriindung.” (Betr. w 3/ 4)

Probleme bei der Anmeldung von Betrieben

Probleme, die vor oder nach dem Inkrafttreten des Gesetzes benannt wurden, sind vor dem
Hintergrund der etablierten illegalen oder legalen Praxis zu sehen. Wo madgliche Probleme
z. B. der Anmeldung des Betriebes durch eine Nicht-Anmeldung umgangen werden, kann
ein Betreiber oder eine Betreiberin subjektiv einen ,problemlosen® Umgang berichten. Die
Anmeldepraxis gibt daher ebenfalls Hinweise auf Probleme.

Insgesamt waren 13 der 22 Betriebe behérdlich als Gewerbe angemeldet. Neun Betriebe
verflgten Uber keine Gewerbeanmeldung. Die Art der Anmeldung war unterschiedlich: als
.(gewerbliche) Zimmervermietung® (vier), als ,Begleitagentur (drei), als ,Barbetrieb mit
Schankwirtschaft” (zwei) oder als ,Speisegaststatte mit Barbetrieb® sowie als ,Massagesa-
lon“ (je einer). Nur zwei Betriebe (beide in Berlin) waren unter der eindeutigen Bezeichnung
.bordellartiger Betrieb® angemeldet. Neun Betreiber waren im Besitz einer Gewerbegeneh-
migung und bei den drei Barbetrieben lagen nur zwei Gaststattenerlaubnisse sowie je eine
Schankerlaubnis bzw. Schankduldung vor. Darlber hinaus ist zu vermuten, dass in einigen
Fallen die Anmeldung beim Finanzamt und nicht beim Gewerbeamt gemeint war (die Ant-
worten geben leider keinerlei Auskunft dariber, bei welcher Behérde der Betrieb angemeldet
wurde). Sieben Befragte gaben an, Uber keinerlei Genehmigung fiir ihren Betrieb zu verfi-
gen.

Betriebe in Landern, die der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses*** zum Gewerbe-
recht folgen, waren haufiger angemeldet. In diesen Bundesléandern schien es keine Schwie-
rigkeiten bei der Anmeldung eines bordellartigen Betriebes zu geben

%4 Bayern, Baden-Wirttemberg, Bremen, Sachsen und Thiringen schlossen sich der Empfehlung

der gewerberechtlichen Einstufung von Bordellen und Anbahnungsgaststatten nicht an. Hier gibt
es keine Anmeldemaéglichkeit. Vgl. Schénleiter 2002, GewArch 2002/8.
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Tabelle 21:

Betriebe mit Genehmigungen im Landervergleich

Lander, die den Empfehlun-
gen des Bund-Lander-
Ausschusses
,Gewerberecht* nicht folgen

Lander, die den Empfehlun-
gen des Bund-Lander-
Ausschusses ,Gewerbe-
recht” folgen

Gewerbegenehmigung

Betriebe verfiigen tber Ge- 2 7
nehmigung

Betriebe verfiigen nicht tiber 3 2
Genehmigung

Gesamt 5 9

Die mindliche Befragung kann diese Vermutung durch zwei Stimmen aus Dortmund und aus
Hamburg ergénzen:

,Nein, die Stadt Dortmund war also sehr, sehr nett, sehr kooperativ. (...) Ich war,
glaube ich, dann sofort dort und hab gesagt: Oh, halt stopp, es ist ja jetzt ein
neues Gesetz, jetzt kdnnen wir alles beantragen, was wir eben beantragen
mdchten. Sie haben dann gesagt, missen wir erstmal gucken, was wollen wir
denn jetzt, wie geht das denn vonstatten. Wir haben hier noch keine Rund-
schreiben, aber wir kimmern uns, wir machen uns kundig, kommen Sie nachste
Woche mal wieder. Und dann ging das ziemlich reibungslos, es waren sehr nette
Sachbearbeiter und alle Amter waren eigentlich sehr zugéanglich, das ging ganz
reibungslos. (...) Es lief als Club mit einer nicht konzessionierten Bar. Wir haben
hier Getranke ausgeschenkt, die natlrlich nicht ausgeschenkt werden durften,
haben das dann verandert als bordellartiger Betrieb mit Gastronomie und haben
diesen voll konzessioniert bekommen.” (Betr. w 6/ 5)

»Also die Erfahrung mit den Behérden war damals (das war 2002 im Februar)
super, muss ich sagen, (...) ich kann nur eines sagen, zu der Zeit wo ich das
gemacht hab als Erster hier definitiv in Hamburg und wahrscheinlich auch in
Deutschland, war das absolut problemlos, ich wurde mit offenen Handen emp-
fangen und man hat es einfach gemacht.” (Betr. m 9/2)

Verénderungen im Umgang mit dem Finanzamt

Wenn Betreiber und Betreiberinnen Probleme konstatierten, dann hatten sie diese seit 2002
vermehrt mit dem Finanzamt. ,Mehr Probleme® nannten flinf Betreiber bzw. Betreiberinnen,
»gleich viele” drei und ,weniger Probleme® nur eine bzw. einer. Dies spiegelt die Dynamik
wider, die die Diskussion und Einfihrung des ProstG steuerlich bewirkt hat: Prostituierte zah-
len in einigen Stadten, beispielsweise in Stuttgart*®® oder KéIn, Pauschalsteuern, die vom
Betreiber abgerechnet werden muissen — ein hoher verwaltungstechnischer Aufwand, der
von vielen Betreibern und Betreiberinnen negativ beurteilt wird. So beschrieben Betreiber
und Betreiberinnen aus Baden-Wirttemberg, die im Rahmen eines Werkvertrages zur Pau-

% Sollte sich die rechtliche Situation der Prostituierten verbessern, so die Argumentation der ,Kon-
troligruppe Prostitution” der Steuerfahndung Stuttgart, kdnnten die Prostituierten auch verstarkt in
die Pflicht genommen werden. In Anlehnung an das als Ausnahme praktizierte ,Disseldorfer Ver-
fahren® wurde das ,Stuttgarter Modell* entwickelt — ein pauschales Vorauszahlungsverfahren fir
selbststandig arbeitende Prostituierte.
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schalsteuer in Baden-Wiirttemberg befragt wurden*®, die Pauschalsteuer als eine zusétzli-
che Belastung und vor allem eine zusatzliche Verantwortung. Ebenso wird in Kéln eine Ver-
gnugungssteuer erhoben, die bei Einfliihrung fir Turbulenzen sorgte:

L<Aber Tatsache ist, dass man naturlich auch wieder zuerst mal auf die Grol3en
losgegangen ist: Ihr musst das alles belegen, und immer schon mit Namensliste
und allem, was dazu gehoért. Eine pauschale Regelung war nicht in die Reihe zu
kriegen, ich hab gesagt: Ich bezahle im Monat einen Pauschalbetrag X und dann
lasst mich einfach in Frieden, dann brauchen wir uns auch nicht beliigen oder es
kommt auch gar kein Verdacht auf, dass wir mehr oder weniger haben, hin und
her, und es hat alles nicht gefruchtet. Zum Schluss sind wir auf diese Lésung
gekommen, die jetzt auch offen da liegt, dass wir funf Euro pro Arbeitstag einer
Frau abrechnen. Also die gleiche Abrechnungsmodalitat wie beim Dusseldorfer
Verfahren, wobei jetzt die Frau im Gegenzug nicht behaupten kann, wenn sie in
ein anderes Haus geht, dass fir diesen Monat ihr Betrag entrichtet ist. Sollte sie
also woanders arbeiten, dann muss sie die hundertfiinfzig Euro fir sich selber
bezahlen, es sei denn, der neue Arbeitsplatz hatte die gleiche Regelung wie wir.
Ich rede jetzt nur vom Stadtgebiet Kéin. Dieser Betrag tut mir deswegen weh,
weil er in Dusseldorf, in Leverkusen Uberhaupt gar nicht in der kommunalen Ge-
buhrenabgabeordnung drin steht und damit alleine Luftlinie acht, neun Kilometer
weiter schon Uberhaupt nicht mehr greift. Und fir Betriebe, die vor den Toren
Kdlns liegen, natlrlich ein Wettbewerbsvorteil ist, und zwar ein drastischer.”

(Betr. m 10/ 20)

Probleme mit dem Finanzamt tauchten fur die Betreiber und Betreiberinnen unabhangig von
der sonstigen Landespolitik und Einstellung zur Prostitution bundesweit auf. Hier gilt weiter-
hin, wie auch schon vor Einfiihrung des ProstG, dass die Finanzamter unabhangig von mo-
ralischen Kriterien vorgehen und grundséatzlich alle Einkiinfte zu versteuern sind. Allerdings
herrscht im Prostitutionsbereich seit Einfiihrung des ProstG eine gréfiere Transparenz. Dies
gilt zum einen zwar auch fir die Betreiber und Betreiberinnen, aber insbesondere fir die in
der Prostitution tatigen Frauen und Manner (siehe Kapitel 11.3.4).

Tabelle 22:  Merkmale von Betrieben im Landervergleich

Probleme mit Finanzamt

Lander, die den Empfehlun-
gen des Bund-Lander-
Ausschusses
,Gewerberecht* nicht folgen

Lander, die den Empfehlun-

gen des Bund-Lander-

Ausschusses ,Gewerbe-

recht” folgen

Betriebe mit mehr Proble-
men

3

2

Betriebe mit gleich vielen
Problemen

Betriebe mit weniger Prob-
lemen

Betriebe, die nie Probleme
hatten

Gesamt

456 Insgesamt wurden 37 Betreiber befragt (Praxis der Pauschalbesteuerung in Stuttgart und anderen
Kommunen in Baden-Wiirttemberg), siehe auch Kapitel 11.3.4.
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Nur wenige Betreiber und Betreiberinnen gaben an, seit 2002 mehr Probleme mit der Bau-
behoérde (1), dem Auslanderamt (1), dem Arbeitsamt (2) oder mit dem Ordnungsamt wegen
Werbung fiir Prostitution (2) gehabt zu haben. Die beiden letzten Falle traten in Bayern auf,
Probleme mit dem Arbeitsamt wurden von Betreibern und Betreiberinnen aus Berlin und Ba-
den-Wiurttemberg gemeldet. Um welche Art von Problemen es sich dabei handelte, ist aus
den Bdgen nicht ersichtlich.

2.3.3 Erfahrungen von Betreibern und Betreiberinnen, die nach 2002 einen
bordellahnlichen Betrieb aufnahmen

Seit Einflhrung des ProstG im Jahr 2002 hatten funf befragte Betreiberinnen und Betreiber
ihre Tatigkeit aufgenommen. Mehrheitlich wurde von ihnen angegeben, keinerlei Probleme
im Umgang mit Behérden wie Gewerbe- oder Gewerbeaufsichtsamt, Hauptzollamt, Bauamt,
Ordnungsamt bezuglich Gaststatten- oder Schankerlaubnis, Werbeverbot oder dem Auslan-
deramt gehabt zu haben. Eine Betreiberin aus Berlin gab an, Probleme mit der Kriminalpoli-
zei gehabt zu haben.

Vier der funf Betriebe hatten ihren Standort in den als liberaler eingestuften Landern Berlin,
Hamburg und Niedersachsen und waren gewerblich angemeldet als Barbetrieb mit Schank-
wirtschaft, Begleitservice oder Massagesalon®”’, so dass die positive Bewertung statt auf
Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auch auf die Landerpraxis zuriickgefihrt werden
kénnte. Die kleinen Fallzahlen lassen hier keine Aussagen zu.

24 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf Anzeigen, Ermittlungen
und Verurteilungen wegen Forderung der Prostitution und/oder Zuhalte-
rei

Uber zwei Drittel der schriftlich befragten Betreiber und Betreiberinnen gab an, weder vor
noch nach Einfihrung des ProstG in ein Verfahren bzgl. Forderung der Prostitution oder Zu-
halterei verwickelt gewesen zu sein. In den persdnlichen Interviews wurde diese Frage nicht
gestellt.

Vor dem Jahr 2002 kam es in finf Fallen zu Verfahren und Verurteilungen wegen eines Ver-
stoRes gegen § 180a StGB (Forderung der Prostitution).

Ermittlungen aufgrund § 181 StGB — Zuhalterei — gab es finf. In vier Fallen kam es dann zu
Verfahren: drei lagen vor 2002, ein Verfahren nach 2002. Rechtskraftig verurteilt wurde je-
doch nur eine Person vor 2002. Dies bestatigt, zumindest im Kleinen, die Aussagen von Po-
lizei und Staatsanwaltschaften (siehe Kapitel 11.2.4), dass § 180a sowie § 181 StGB vor Ein-
fihrung des ProstG kaum noch Relevanz hatten.

" Der fiinfte Betrieb (ohne Ortsangabe) war nach eigener Bezeichnung illegal und gewerblich nicht

gemeldet.
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2.5 Einschatzung des Prostitutionsgesetzes

Fast alle Befragten fanden es gut, dass es das ProstG gibt und hielten es nicht fur Gberflis-
sig (17). Nahezu die Halfte der Betreiber und Betreiberinnen erhoffte sich weitere Verbesse-
rungen (10), kritisch wurde allerdings von 19 Betreibern und Betreiberinnen angemerkt, dass
die Behorden sich besser Uber das Gesetz informieren sollten. Knapp zwei Drittel gaben an,
das Gesetz hatte schon Verbesserungen gebracht, erste positive Auswirkungen seien spir-
bar. Negative Auswirkungen des Gesetzes wurden nur von wenigen beschrieben. Deutlich
wurde jedoch auch Rechtsunsicherheit durch Zustimmung zum Statement: ,Friher war alles
besser, weil die meisten Behdérden sich nicht um uns kimmerten. Jetzt wollen alle etwas tun,
aber es gibt keine klaren Regelungen und keiner weil® Bescheid.“ Zwolf Betreiber und Bet-
reiberinnen stimmten dieser Aussage mit ja oder eher ja zu.

Tabelle 23:  Meinungen von Betreibern und Betreiberinnen zum Prostitutionsgesetz (N=22)

ja eherja | eher nein nein

Ich finde es gut, dass es das Prostitutionsgesetz gibt. 17 3 1 1
Man merkt bereits erste positive Auswirkungen des Gesetzes. 6 6 6 4
Man merkt bereits erste negative Auswirkungen des Gesetzes. 3 2 9 6
Ich halte das Prostitutionsgesetz fur Gberflissig. - 2 2 17
Das Gesetz hat schon Verbesserungen erbracht. 7 7 4 2
Ich erhoffe mir dadurch weitere Verbesserungen. 10 6 2 2
Ich finde es gut, dass es das Gesetz gibt, aber leider hat sich 5 6 9 3
dadurch noch nichts verandert.
Die Behorden sollten sich besser Uber das Gesetz informieren. 19 2 - 1
In meinem Betrieb sprechen wir 6fter Gber das Prostitutionsge- 5 6 5 6
setz.
Durch das Prostitutionsgesetz wird die Aufdeckung von Men-

. o 2 2 10 8
schenhandelsdelikten schwieriger.
Friher war alles besser, weil die meisten Behorden sich nicht
um uns kimmerten. Jetzt wollen alle etwas tun, aber es gibt 6 6 3 6
keine klaren Regelungen und keiner weil® Bescheid.

2.6 Erwartungen und Veranderungswiinsche

Veranderungsbedarf wurde von fast allen Betreibern und Betreiberinnen gesehen, insbeson-
dere in Bezug auf mehr Rechtssicherheit fiir potenzielle Arbeitgeber/innen, einer Eindeutig-
keit bei der Erteilung behordlicher Genehmigungen fiir Prostitutionsbetriebe, der Anerken-
nung von selbststandiger Prostitution als Gewerbe und einer Aufhebung des Werbeverbotes.
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»Konkrete Erwartung ist, dass alle Rechte, die damit verbunden sind, endlich ge-
klart werden, das Gewerberecht, das Auslanderrecht, Gberhaupt das Ganze,
dass das irgendwo mal auch dem kleinsten Sachbearbeiter in die Birne geham-
mert wird, dass man da nicht klagen muss, Untatigkeitsklagen und keine Ahnung
was alles. Man kann schon in irgendeiner Art und Weise, wenn da Fehler ge-
macht wurden, und alle Seiten machen Fehler, aufeinander zugehen und dar-
Uber sprechen. Da sollte man doch miteinander umgehen kénnen oder reden
kénnen. Oder es sollten wirklich Durchfihrungsvorschriften da sein, wo sich je-
der dran zu halten hat.“ (Betr. m 8 /52)

Nicht ganz so eindeutig, aber dennoch mehrheitlich bejahten die Betreiber und Betreiberin-
nen, dass Arbeitsagenturen Stellengesuche- und anzeigen fir Prostituierte aufnehmen und
vermitteln sollten. Nahezu zwei Drittel sprachen sich daflir aus, bei Bedarf auch Auslande-
rinnen aus Nicht-EU-Staaten beschaftigen zu kénnen. Geteilter Meinung waren die Befrag-
ten hinsichtlich der Abschaffung von Sperrbezirksverordnungen. Auffallig war, dass keine
bzw. keiner von denen, die aus den Landern Baden-Wirttemberg oder Bayern — beides
Lander, die Uber strenge Sperrbezirksverordnungen verfligen — kamen, sich eindeutig fur die
Abschaffung von Sperrbezirksverordnungen aussprachen (drei stimmten mit ,eher ja“ zu),
sondern mehrheitlich (fiinf) eindeutig dagegen waren. Dies lasst sich als Ausdruck von Unsi-
cherheiten und Angsten (ber die méglichen Folgen einer Aufhebung von Sperrbezirken in-
terpretieren, insbesondere einem wachsenden Konkurrenzdruck. Berliner Betreiber und Bet-
reiberinnen — die einzigen, die nicht von einer Sperrbezirksverordnung betroffen waren —
stimmten mehrheitlich fur die Abschaffung, aber zwei Betreiber und Betreiberinnen sprachen
sich auch dagegen aus.

Tabelle 24:  Sehen Betreiber und Betreiberinnen einen Veranderungsbedarf im Zusam-
menhang mit dem Prostitutionsgesetz?

ja eher ja | eher nein| nein
Sperrbezirksverordnungen sollten abgeschafft werden. 10 4 2 6
Die Erteilung von behordlichen Genehmigungen fiir Prostitutions- 19 1 1 1
betriebe sollte eindeutig geregelt sein.
Selbststandige Prostitution sollte als Gewerbe anerkannt werden. 19 1 2
Es sollte einfacher sein, bei Bedarf auch Auslanderinnen aus 13 1 3 5
Nicht-EU-Staaten beschaftigen zu konnen.
Arbeitsamter sollten Stellenanzeigen und -gesuche flir Prostituier- 15 5 5 3
te aufnehmen und vermitteln.
Finanzamter sollten eine ,Stichtagsregelung* fiir die Besteuerung 19 1 1
von Prostituierten festlegen, um Nachforderungen zu vermeiden.
Das Werbeverbot fiir Prostitution sollte aufgehoben werden. 19 2 1
Es sollte mehr Rechtssicherheit flir potenzielle Arbeitgeber/innen 21 1
von Prostituierten geben.

Auf die Frage, ob positive, erfreuliche Auswirkungen zu beobachten sind, kamen in den Fra-
gebdgen Antworten wie ,Forderung der Prostitution fallt weg®, ,Betreiben von Prostitution ist
nicht mehr strafbar®, ,gesetzliche Regeln erleichtern es, ein ordentliches Gewerbe zu fiih-
ren“. Insgesamt wurden von der Halfte der Befragten (elf) positive Auswirkungen benannt,

etwas mehr als negative (neun). Als Besorgnis erregende Auswirkungen nannten sie Prob-
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leme mit der Steuerfahndung bzw. dem Finanzamt, mit Bau- und Wirtschaftsdmtern, aber
auch, dass ,Frauen sich zunehmend verweigern gegentber Pflichten und Behdrden wie
Meldeamt, Polizei, Finanzamt.“ In zwei Fallen wurde beschrieben, dass ,Zuhalter wegen
Wegfall der Zuhalterei straffrei agieren kénnen® und sie ,immer offensiver auftreten und den
Frauen mehr Druck machen.”

2.7 Zusammenfassung und erste Bewertung

Die Befragung der Betreiber und Betreiberinnen hatte einen geringen Rucklauf. Dies wurde
vom Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen u. a. mit einer Skepsis und Ablehnung des
ProstG begriindet. Diejenigen Betreiber und Betreiberinnen, die an der Untersuchung teil-
nahmen, besalien einen eher hohen Kenntnisstand und betrachteten das ProstG zwar skep-
tisch, aber Uberwiegend positiv. Mehrheitlich wurde die Einfihrung des ProstG begruft,
kaum ein Betreiber bzw. eine Betreiberin hielt das Gesetz fiir Uberflissig.

Grole Verbesserungen im Umgang mit Behérden nach Einfiihrung des ProstG zeichneten
sich nicht ab, auler im verbesserten Umgang mit Kriminalpolizei und Gewerbeamtern. Ver-
einzelt wurden von einigen Befragten mehr Probleme im Umgang mit dem Finanzamt ange-
geben.

Als grofite Schwachstelle bei der Umsetzung des ProstG wurde die Uninformiertheit der Be-
hérden bzw. deren unterschiedliche Anwendungspraxis gesehen. Als wichtigste Erwartungen
formulierten die Befragten dementsprechend den Wunsch nach Rechtssicherheit und Klar-
heit Gber ihre Rechte und Pflichten. Veranderungsbedarf wurde bei der Erteilung von behdrd-
lichen Genehmigungen gesehen, ebenso sprachen die Betreiber und Betreiberinnen sich fur
eine ,Stichtagsregelung® fur die Besteuerung von Prostituierten, eine Aufthebung des Werbe-
verbotes sowie die Anerkennung von selbststandiger Prostitution als Gewerbe aus.

Bereits vor Einfliihrung des Prostitutionsgesetzes hatten die §§ 180a und 181 StGB fir die
Befragten kaum noch Relevanz. Dennoch wurde der Wegfall des Straftatbestandes Foérde-
rung der Prostitution als positive Auswirkung beschrieben.
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3 Die Sicht von Beratungsstellen

Im Rahmen der Untersuchung wurden Expertinnen und Experten aus Fachberatungsstellen
fir Prostituierte und STD-Beratungsstellen (Beratungsstellen zu sexuell Ubertragbaren
Krankheiten) schriftlich befragt. Diese Befragung wurde durch Gruppeninterviews erganzt (zu
den Details der Befragung siehe 1.4.2). Die Fragebogenbefragung umfasst insgesamt 80
Bégen, von denen 77 in die Analyse eingingen (siehe 1.4).**® Die meisten Bégen kamen aus
Einrichtungen in GroRstadten (72 %) und in mittleren GroRstadten (24 %).**® Die Befragung
umfasst Informationen aus 15 Bundeslandern, lediglich aus dem Saarland liegt kein Bogen
vor. Qualitatives Material zur Sicht der Beratungsstellen liegt aus Fokusgruppen und den
Gruppeninterviews mit der AG Recht und Prostitution, einer regelmaRig tagenden bundeswei-
ten Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen von Fachberatungsstellen und Prostituiertenorganisati-
onen, vor.

3.1 Die befragten Experten und Expertinnen in Beratungsstellen

In Deutschland sind unterschiedliche Einrichtungen in der Beratung und Unterstitzung von
Prostituierten aktiv. Vor allem in GroR3stadten gibt es spezialisierte Fachberatungsstellen flr
Prostituierte*®®. Einige bieten mit unterschiedlichen Arbeitsschwerpunkten Beratung und Un-
terstlitzung fir vorrangig weibliche Prostituierte an. Andere wenden sich an spezielle Ziel-
gruppen wie mannliche Prostituierte bzw. Stricher, Migrantinnen in der Prostitution, vereinzelt
auch an minderjdhrige und drogenabhiangige Prostituierte*®’. Das Personal der Fachbera-
tungsstellen besteht Uberwiegend aus Sozialarbeiterinnen, aber auch aus Psychologinnen,
Soziologinnen oder Juristinnen. Entsprechend ausgebildete Manner arbeiten lediglich in den
Einrichtungen fur mannliche Prostituierte bzw. Stricher. Die Fachberatungsstellen sind in
unterschiedlichen bundesweiten Arbeitskreisen oder Arbeitsgruppen zusammengeschlossen,
wie in der bundesweiten AG Recht und Prostitution, dem Arbeitskreis deutschsprachiger Stri-
cherprojekte oder der Arbeitsgemeinschaft im Diakonischen Werk der EKD zu Prostitution
und Menschenhandel sowie im KOK — bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhan-
del und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess.

% Einzelne Einrichtungen schickten mehrere Bégen zuriick. Die Gesamtzahl bezieht sich somit auf

die Anzahl der antwortenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, nicht auf die Anzahl der Einrichtun-
gen. 31 Bogen (39 %) kamen aus Fachberatungsstellen, davon 17 (21 %) aus Beratungsstellen
fir weibliche und 8 (10 %) aus Beratungsstellen fiir mannliche Prostituierte, 6 (8 %) aus Bera-
tungsstellen fiur Migrantinnen in der Prostitution. 46 Bogen kamen aus STD-Beratungsstellen.
9" Zur GroRenordnung der Stadte siehe Kapitel 111.2.2, Funote 454.
0 Die Beratungsstellen fiir Prostituierte werden im Folgenden kurz ,Fachberatungsstellen® genannt,
in Abgrenzung zu STD-Beratungsstellen oder Fachberatungsstellen fir Menschenhandelsopfer.
Angebote fir die spezielle Zielgruppe der drogenabhangigen Prostituierten sind in der Regel spe-
zialisierte Einrichtungen der Drogenhilfe, hier geht es vorrangig um Beratung und Unterstiitzung
im Kontext der Drogenabhangigkeit. Beratungsstellen fir Migrantinnen in der Prostitution haben
ihr Angebot Uberwiegend auf die Arbeit mit Opfern von Menschenhandel abgestelit.

461
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Die Existenz der Fachberatungsstellen in Deutschland hat zur Folge, dass Prostituierte eine
lokale Interessensvertretung durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben. In Arbeits-
kreisen, in Ausschiissen oder bei Konflikten von StraRenprostituierten mit der Nachbarschaft
iibernehmen die Beraterinnen teilweise die Rolle von Mediatorinnen.*¢?

In einigen Regionen wurden seitens der Fachberatungsstellen in Kooperation mit Behdrden
Beratungen und Kurse zur Qualifizierung von Prostituierten fir den Umstieg in andere Er-
werbstatigkeit durchgeflhrt, z. B. Computerkurse. Die Befragung der Landesministerien zeig-
te jedoch, dass es diese Angebote nur noch in Einzelfallen gibt. Dies wird von den Mitglie-
dern der AG Recht und Prostitution kritisiert.

Neben den bei Freien Tragern angesiedelten Fachberatungsstellen fiir Prostituierte sind die
staatlichen Beratungsstellen fur sexuell Ubertragbare Erkrankungen und AIDS (im Folgen-
den: STD-Beratungsstellen) eine wichtige Anlaufstelle fir Prostituierte. Die Arbeit der STD-
Beratungsstellen hat sich mit Inkrafttreten des Infektionsschutzgesetzes Anfang 2001 teil-
weise grundlegend verandert. Prostituierte unterlagen bis dato in vielen Kommunen einer
Untersuchungspflicht auf Geschlechtskrankheiten und die Beratungsstellen waren Uberwie-
gend restriktiv tatig. Seit 2001 liegt der Arbeitsschwerpunkt auf der Pravention und Aufkla-
rung zu STDs und HIV/AIDS als &ffentliche Aufgabe.*®® Die meisten STD-Beratungsstellen
flhren neben kostenlosen Beratungen zu STDs und HIV/AIDS zum Teil auch kostenlose
Untersuchungen und aufsuchende Sozialarbeit durch. Etliche bieten dariiber hinaus Sozial-
beratung, psychologische Beratung oder Schuldenberatung an. Das Personal der STD-
Beratungsstellen umfasst je nach Angebotspalette Arztinnen bzw. Arzte und anderes medi-
zinisches Personal sowie Sozialarbeiter bzw. -arbeiterinnen bzw. Sozialpddagoginnen bzw. -
padagogen, vereinzelt auch Psychologinnen bzw. Psychologen. Mit dem veranderten Ar-
beitsansatz der STD-Beratungsstellen veranderte sich auch ihre Klientel. Bis 2001 waren es
in der Regel Prostituierte. Ihr Anteil ist zwar stellenweise deutlich zurlickgegangen, sie stel-
len mit insgesamt 16 % aber immer noch die zweitgréRte Klientengruppe nach der Allge-
meinbevélkerung.*®*

Zur Einschatzung der Aussagekraft der Ergebnisse werden vorab Angaben zusammenge-
stellt, wo und fir welche Klientinnen bzw. Klienten die Befragten in den Beratungsstellen
tatig sind und Uber welchen Erfahrungshintergrund sie verfligen: Die befragten Expertinnen
und Experten arbeiten mit einem breiten Spektrum an Prostituierten, denn neben der Arbeit
mit denjenigen, die sich Rat suchend an diese Stellen wenden, fluhren fast alle (94 %) auch
Streetwork bzw. aufsuchende Arbeit in Bordellen und bordellahnlichen Betrieben, auf der
Straflde und in unterschiedlichen Studios und Wohnungen durch und haben dadurch Kontakt
auch zu Prostituierten, die sich selbst nicht als beratungsbediirftig verstehen. Aktiv in der
Prostitution Tatige bilden den Schwerpunkt der Klientel, nur zwei Bégen kamen aus Einrich-
tungen, die schwerpunktmaRig mit Aussteigerinnen arbeiten. Da jedoch die meisten Bera-

462 Allerdings scheint es sich eher um eine politische Profilierung zu handeln. In unseren Diskussio-

nen mit der AG Recht und Prostitution, dem bundesweiten Gremium der Fachberatungsstellen
fir Prostituierte und Prostituiertenorganisationen, wurde differenziert Giber die Problematik von il-
legal eingereisten Prostituierten gesprochen und Erfahrungen in der Unterstiitzung von Men-
schenhandelsopfern berichtet. (Workshop mit der AG Recht und Prostitution 1. 6. 2004)
Zur Arbeit von STD-Beratungsstellen vor und nach Inkraftireten des Infektionsschutzgesetzes
son siehe Leopold et al. 1997 und Steffan et al. 2002.

Steffan et al. 2002
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tungsstellen auch mit Aus- oder Einsteigerinnen*® sowie mit Minderjahrigen oder Drogen-
konsumierenden und Migrantinnen bzw. Migranten.*® sowie Betreibern und Betreiberinnen
arbeiten, fliefen in die Befragung Kenntnisse aus allen Bereichen der Prostitution ein.

Die Inhalte der Beratung orientieren sich an Art und Auftrag der Einrichtung: Wahrend die
Fachberatungsstellen signifikant haufiger allgemeine Sozialberatung (97 %)*®’, Ausstiegsbe-
ratung (84 %)*®®, rechtliche Beratung (42 %)*° und Schuldnerberatung (45 %)*"° anbieten,
haben STD-Beratungsstellen signifikant 6fter medizinische Beratung (98 %)*"' und Beratung
fir Kunden von Prostituierten (70 %)*? sowie Schulungen fiir Multiplikatoren und Multiplika-
torinnen (57 %)*’® im Angebot. Keine signifikanten Unterschiede zeigten sich bei der allge-
meinen psychosozialen Unterstitzung und Begleitung (100 % zu 78 %), der Pravention
(77 % zu 96%), der Beratung fir Einsteiger/innen (71 % zu 52 %) und der aufsuchenden
Beratung im Rahmen von Streetwork (100 % zu 89%).4"

Ein Schwerpunkt lag bei der Arbeit mit weiblichen Prostituierten (49 / 64 %), Manner wurden
seltener als Uberwiegende Zielgruppe genannt (10/13 %) und 18 Bogen (23 %) gaben an,
dass beide Geschlechter gleichermalen vertreten seien.*’

Die antwortenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren zu Gber 90 % Frauen. Sie verflg-
ten zur Halfte Gber mehr als 10 Jahre Berufserfahrung in diesem Bereich, kdnnen somit die
Entwicklung der letzten Jahre auf dem Hintergrund ausreichender Erfahrung mit der alten
Rechtslage einschatzen.

3.2 Informationsstand zum Prostitutionsgesetz

Die befragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungsstellen kannten alle das
ProstG*® und bezeichneten sich in der Regel (73 %) als gut dariiber informiert. Uberwiegend

%5 STD-Beratungsstellen arbeiteten erwartungsgemaf signifikant seltener mit Aussteiger/innen

(x*=39,529, 0,001).

Gut ein Viertel der Antwortenden gab an, dass ihre Einrichtung auch von Migrantinnen bzw.
Migranten ohne Arbeitserlaubnis in Anspruch genommen wird. Dies gibt Information lber ihre Be-
schaftigungsmaglichkeiten, jedoch nicht tiber die Legalitat ihres Aufenthaltes.

o7 +?=7,803, P=0,004

408 ?=7,218 P=0,006

409 2=5625, P=0,018

470 +2=16,072, P=0,000

471 4*=47,822, P=0,000

472 4225821, P=0,015

7% +2=10,533, P=0,001

" Erhebliche Unterschiede zwischen der Sichtweise der Fachberatungsstellen und der STD-
Beratungsstellen konnten nicht festgestellt werden. Allerdings gab es signifikante Unterschiede in
einzelnen Punkten, z. B. im Bereich der politischen Aktivitdten oder der Lobbyarbeit. So haben die
Fachberatungsstellen signifikant haufiger Kontakt zu Polizei und Ordnungsamt (x°=0,017) und
sind ofter an andere Einrichtungen und Institutionen herangetreten, um die Umsetzung des
ProstG im Sinne ihrer Klientinnen und Klienten voranzubringen.

Fachberatungsstellen fiir Prostituierte arbeiten mit geschlechtshomogener Klientel, ausschliellich
mit Frauen oder mit Mannern, wohingegen STD-Beratungsstellen beide Geschlechter gleicher-
mafien in ihrer Einrichtung vertreten sehen.

Die Ausnahme war ein Mitarbeiter einer Beratungsstelle fiir mannliche Prostituierte.
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(80 %) hatten sie sich selbst informiert. Das Gesetz war und ist Thema in Teamdiskussionen
und Fortbildungen oder Fachveranstaltungen. Information dartiber kam nur bei 6 % Uber die
Verwaltung. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der STD-Beratungsstellen entnahmen ihre
Informationen jedoch signifikant haufiger””” den Medien, was die Vermutung nahe legt, dass
im behdrdlichen Kontext der Gesundheitsamter das ProstG seltener Thema wird. Auch dass
in einigen Bdégen aus STD-Beratungsstellen Verwechslungen zwischen dem ProstG und
dem Infektionsschutzgesetz auftraten, weist darauf hin. In STD-Beratungsstellen wird auch
seltener (28 %) Uber das ProstG gesprochen als in Fachberatungsstellen (48 %).

3.3 Erfahrungen mit dem Gesetz: Relevanz in der Beratungspraxis

In Gber der Halfte der Einrichtungen (62 %) liegt regelmafig bzw. haufig Informationsmaterial
Uber das ProstG aus und knapp die Halfte (48 %) der befragten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter gab an, dass sie aktiv Informationsmaterial verteilen. Das ProstG wird Thema in den
Beratungsstellen und zwar Uberwiegend dadurch, dass die Beraterinnen und Berater das
Thema regelmafig (28 %) oder haufig (36 %) ansprechen, selten (60 %) bzw. nie (18 %)
durch Nachfragen von Seiten der Klientinnen oder Klienten*’® (siehe Tabelle 25 im gesonder-
ten Anhang). Ob und wie die Mdglichkeiten des Gesetzes ihre Zielgruppe erreichen, hangt
somit stark vom Engagement der Beraterinnen bzw. Berater ab und davon, wie sie den mdg-
lichen Nutzen des ProstG fir ihre Klientinnen und Klienten einschatzen.

Die einzelnen Aspekte des ProstG werden unterschiedlich intensivim Rahmen von Beratung
thematisiert.*’® 60 % der Befragten gaben an, dass einzelne Klienten oder Klientinnen Inte-
resse an dem ProstG duferten. In diesen Fallen bezog sich das Interesse Uberwiegend
(60 %) auf die Mdglichkeit, einer gesetzlichen Krankenkasse beizutreten. Ebenso oft wird
nach einem Weg gefragt, die Steuern zu regeln (60 %). Die Moéglichkeit, einen Arbeitsvertrag
abzuschlielen wird von weniger als einem Dirittel (29%) sowie Fragen der Altersvorsorge
von weniger als einem Viertel (23 %)*® der Mitarbeiterinnen als von Interesse fiir einzelne
Klientinnen bzw. Klienten genannt. Eine Absicherung bei Arbeitslosigkeit (16 %) wird offen-
bar noch seltener thematisiert. Am seltensten wird nach der Mdéglichkeit, den Lohn einzukla-
gen, gefragt. Nur 14 % der befragten Beraterinnen und Berater kreuzten diese Option an.
Generell ist das ProstG jedoch aus der Perspektive von 70 % der Beraterinnen und Berater
kein Thema fiir die meisten ihrer Klientinnen und Klienten (siehe Tabelle 26 im gesonderten
Anhang).*®’

77 4?=3,734, P=0,045

"8 Die Klientinnen und Klienten der Fachberatungsstellen fragen etwas ofter selbst danach als die
der STD-Beratungsstellen.

Frageformulierung: ,Welche Aspekte der neuen Rechtslage werden von lhren Klient/innen als
besonders interessant oder relevant nachgefragt?*

Bei diesem Thema zeigt sich ein signifikanter Unterschied (X2=4,154, p=0,041) zwischen Fachbe-
ratungsstellen, bei denen diese Frage Ofter thematisiert wird (32%), und STD-Beratungsstellen
(13%).

Da Mehrfachnennungen méglich waren, wurden in mehreren Bdgen sowohl ,liberwiegend kein
Thema* als auch einzelne Aspekte des ProstG angegeben.
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Hier zeigt sich ein Bild, das aus mehreren Perspektiven im Rahmen unserer Befragung im-
mer wieder gezeichnet wurde: Prostituierte scheinen bislang in den neuen Mdglichkeiten des
ProstG (noch) nicht oft einen Nutzen firr sich oder einen Bezug zu sich und ihrer Lebens-
und Arbeitssituation zu sehen. Die Aufnahme in eine gesetzliche Krankenversicherung ist
aber fir Prostituierte durchaus ein Thema, auch wenn die Mehrheit krankenversichert ist
(siehe 11.2.1). Fragen zur Steuer spielen ebenfalls eine Rolle, so dass Erkundigungen dazu in
Beratungsstellen eingeholt werden. Andere Themen traten dahinter deutlich zurtick.

Auffallend waren zielgruppenspezifische Unterschiede bei den Interessen an rechtlichen
Fragen. Alle Beratungsstellen, die iberwiegend Manner beraten, gaben an, dass das ProstG
fur die Mehrheit ihrer Klienten kein Thema sei. In Beratungsstellen, die iberwiegend Frauen
beraten, wird 6fter nach den Themen gesetzliche Krankenkassen, Altersvorsorge und Absi-
cherung bei Arbeitslosigkeit, Arbeitsvertrage und Klagemdglichkeit bei vorenthaltenem Lohn
nachgefragt. Diese sehr deutlichen Unterschiede dirften dem unterschiedlichen Selbstver-
standnis und der anderen Lebenssituation von Strichern und Callboys geschuldet sein, wie
die Diskussion in der Fokusgruppe mannliche Prostitution zeigte.

Die Interviews mit Beraterinnen geben Hinweise darauf, dass seit Inkrafttreten des ProstG
die Stellen auch von Prostituierten aufgesucht werden, die der Information Uber ihre rechtli-
chen Moglichkeiten wegen kommen und nicht wegen psychosozialer Beratung.
,Was ich bei uns bemerkt habe, ist, dass wir als Beratungsstelle Kontakt haben
zu Frauen, die in irgendeiner Weise Probleme haben und deswegen zu uns
kommen. Dass durch das Gesetz aber immer mehr Frauen jetzt kommen, die
Fragen zu dieser Gesetzesgeschichte haben und die selbststandig und eigen-

verantwortlich arbeiten und die nicht Problem beladen sind. Was ich sehr positiv
finde.“ (AG Recht und Prostitution, Eckpunkte, S. 40)

3.4 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf die eigene Arbeit und auf
die Praxis der Prostitution

Als Auswirkungen des Gesetzes auf die eigene Beratungstatigkeit wurde von fast einem Dirit-
tel (32 %) der Fachberatungsstellen und 16 % der STD-Beratungsstellen in den Fragebdgen
festgehalten, dass sich ihre Klientel verandert hat:

.Mehr selbstbewusste Osteuropderinnen, die zu ihrem Beruf stehen und sich -
ber ihre Rechte erkundigen wollen.*

.Mehr aktive Prostituierte.”
.Mehr selbststandige Prostituierte und Betreiberinnen.”

Auch das Aufgabenspektrum veranderte sich — vor allem durch die Informationsarbeit zum
ProstG. Von einigen wird auch genannt, dass o6fter zur Frage der Selbststandigkeit oder zur
Besteuerung beraten wird. Fachberatungsstellen beobachten signifikant 6fter eine Verande-
rung und beraten signifikant haufiger zu Fragen des ProstG als STD-Beratungsstellen.*®?

482 2=3,992, P=0,038
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Das Spektrum an Kooperationspartnern wurde in den vergangenen drei Jahren von vielen
Beratungsstellen erweitert. Kontakt wurde aktiv aufgenommen zu neuen Partnern z. B. zu
der Gewerkschaft ver.di oder Behérden und anderen Institutionen, zu denen vorher kein
Kontakt bestand. Teilweise wird grof3e Unsicherheit bei den Kooperationspartnern beziglich
des ProstG festgestellt. Die Beratungsstellen erfilllen hier die Aufgabe der
Informationsvermittlung und kollegialen Fortbildung.

Beraterinnen geben in Interviews Hinweise auf erste positive Veranderungen:

.Wenn ich daran denke, dass heute bei mir Bewahrungshelfer anrufen und sa-
gen: ,Kénnen Sie uns nicht etwas Uber die Arbeitsbedingungen in der Prostitution
erzahlen? oder wenn mich irgendein Beamter aus einem Allgauer Dorf anruft
und fragt: ,Wie war das jetzt mit der Krankenversicherung fir Prostituierte?’ dann
sind das ganz kleine Anzeichen dafur, dass sich bis ins bayerische Hinterland
bestimmte Dinge rumgesprochen haben.“ (AG-Recht, Eckpunkte, S. 38)

Die finanzielle Situation der Einrichtungen habe sich seit Inkrafttreten des ProstG nicht ver-
andert. Es wurden keine zusatzlichen Mittel fir Beratung zur neuen Rechtslage oder fir
Ausstiegsprogramme zur Verfigung gestellt. Dies wird durch die Befragung der Sozialminis-
terien und Frauenministerien bestatigt.

Auswirkungen des ProstG auf die Praxis der Prostituierten wurden nur in geringem Umfang
und nicht einheitlich beobachtet. Veranderungen wurden zwar fir unterschiedliche Bereiche
angegeben, bleiben aber Uberwiegend unspezifisch und teilweise widersprichlich. Es blieb
unklar, ob sich die Beobachtungen in der Praxis der Beratungsstellen tatsachlich auf durch
das ProstG verursachte Veranderungen beziehen. Wenn z. B. Verschlechterungen beim
Umgang von Arbeitsamt und Sozialamt mit den Klienten und Klientinnen beklagt wurden, ist
dies mdglicherweise eher im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktreform als mit dem ProstG
zu sehen. Die Uberwiegende Zahl der Nennungen sagt aus, dass der Umgang der Behdrden
mit der Klientel der Beratungsstellen gleich geblieben war und weder deutliche Verbesserung
noch Verschlechterung beobachtet wurden.

In den Antworten auf die offenen Fragen nach den Auswirkungen des ProstG auf die Klien-
ten und Klientinnen, die nur von knapp der Halfte der Befragten ausgeflllt wurden, wurden
zu 22 % Verunsicherung, Unsicherheiten und Angste genannt. Auswirkungen auf die ge-
sundheitliche Situation der Klienten/Klientinnen werden von mehr als Dreivierteln verneint.

Auf die Frage, ob sie in ihrer Region erfreuliche, positive Auswirkungen beobachten, kamen
Antworten wie ,gestiegenes Selbstbewusstsein auf Seiten der Klient/innen®, einzelne ,Erfol-
ge bei der Beantragung von Aufenthaltserlaubnissen®, ,mehr Offenheit und Abbau von Vorur-
teilen in Behorden®. Insgesamt werden erfreuliche Auswirkungen jedoch etwas seltener
(20 %) genannt als negative (25 %). Als Besorgnis erregend wurden beispielsweise ,ver-
mehrte Steuerrazzien®, ,Auflagen durch die Bauamter® oder ,Kontrollen von Migrantinnen®
angefihrt. Ganz offenbar (berwiegt jedoch die Wahrnehmung, dass es bislang keine nen-
nenswerten  Auswirkungen gibt. Diejenigen  Beratungsstellenmitarbeiter und -
mitarbeiterinnen, die Gberwiegend mit Frauen arbeiten, duerten sich optimistischer als ihre
Kollegen und Kolleginnen, die (iberwiegend mit Mannern und Jungen arbeiten.*®

8 Letztere sagten allerdings seltener eindeutig ,nein“, sondern waren zu 40 % unsicher, wie sie
diese Frage beantworten sollten.
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3.5 Einschatzungen des Prostitutionsgesetzes

Einschétzung méglicher Auswirkungen

Die Antworten auf die offene Frage nach den gravierendsten Veranderungen, die das ProstG
aufwirft, wiesen ein breites Spektrum auf.*** Ein Problemschwerpunkt wird bei den Behdrden
gesehen (31 %), da das Fehlen verbindlicher Richtlinien Behérden ermogliche, nicht im Sin-
ne des ProstG zu handeln bzw. ihre eigenen Auslegungen vorzunehmen — zum Nachteil der
Klientinnen und Klienten. Weiter wurde als Problem angefiihrt, dass Prostituierte ohne lega-
len Aufenthaltsstatus in eine noch schlechtere Situation gedrangt werden und sich eine
LZwei-Klassen-Prostitution“ herausbilde. Aber auch Probleme, die bei den Prostituierten lie-
gen (14 %), wurden genannt, z. B. wurde beflrchtet, dass die Klientinnen und Klienten das
Gesetz nicht annehmen, dass der Wunsch nach Anonymitat an der Wahrnehmung rechtli-
cher Mdglichkeiten hindert, das Gesundheitsbewusstsein aufgrund des Konkurrenzdrucks
sinkt und Prostituierte sich gegen die hohen Forderungen der Betreiber bzw. Betreiberinnen
nicht durchsetzen kénnen.*® Es wurde somit wenig auf die Diskriminierung der Zielgruppe
im Allgemeinen abgehoben, sondern konkrete Probleme bei der Umsetzung einer verbesser-
ten Rechtsposition von Prostituierten benannt.

Die Untersuchung fragte einige konkrete, moglicherweise zu erwartende Auswirkungen ab
(siehe Tabelle 27 im gesonderten Anhang). Es wurden zwar bezlglich der Méglichkeit, die
berufliche Position in der Prostitution auszubauen, aus der Prostitution auszusteigen, Um-
schulungen in Anspruch zu nehmen oder generell einen anderen Berauf zu ergreifen, wenige
Befiirchtungen geduBert, aber diese Punkte eher verhalten beurteilt. Uberwiegend wird an-
genommen, dass die Situation vorerst unverandert bleiben wird. Allerdings gingen die Bera-
terinnen und Berater trotz ihrer Skepsis mehrheitlich (65 %) davon aus, dass ihre Klienten
und Klientinnen zukilnftig mehr auf ihren Rechten bestehen werden. Die befragten Bera-
tungsstellenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter stimmten in ihrer Einschatzung weitgehend mit
denen der befragten Prostituierten tberein (siehe 111.1).

Das erwartete groRere Selbstbewusstsein der Zielgruppe kénnte dazu beitragen, dass in
Zukunft Anonymitat fir Gruppen von Prostituierten nicht mehr unbedingt Voraussetzung fir
die Tatigkeit in diesen Bereichen ist und Moglichkeiten des Gesetzes vermehrt genutzt wer-
den. Erwartungen sind jedoch ebenso wie die Einschatzung von Veranderungen zielgrup-
penabhangig. Beraterinnen, die iberwiegend mit Frauen arbeiten, sahen die Zukunft positi-
ver als ihre Kolleginnen und Kollegen aus Beratungsstellen fur Jungen und Manner.

Einschétzung der entdiskriminierenden Wirkung des Gesetzes

Mit den in der bundesweiten AG Recht wund Prostitution organisierten
Beratungsstellenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern fuhrten wir im Rahmen zweier
Workshops Interviews zur Frage durch, ob sie durch das ProstG Chancen sehen, dass die

Tatigkeit in der Prostitution in Zukunft weniger stigmatisiert wirde. Die Einschatzung der
484

Allein 43% der Antworten waren so heterogen, dass sie unter ,anderes” zusammengefasst wur-
den.
% Es wurden auch allgemeine Probleme ohne direkten Bezug zum Gesetz genannt wie Auswirkun-
gen der Kirzungen von Sozialleistungen, die Armutsprostitution, Vorurteile gegenliber Prostituier-
ten und fehlende Erwerbsmaoglichkeiten als Behinderung eines Ausstiegs aus der Prostitution.
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kunft weniger stigmatisiert wirde. Die Einschatzung der Vertreterinnen der Fachberatungs-
stellen und Prostituiertenorganisationen war verhalten optimistisch — und dies nicht nur in
den Bundeslandern, in denen bereits Ergebnisse der Umsetzung des Gesetzes zu beobach-
ten sind.

»ich aus Nurnberg habe den Eindruck, dass es tatsadchlich minimal etwas bringt,
entstigmatisierend, aber ich denke, wenn das Gesetz nicht nachgebessert wird,
wenn die Rechtsprechung das nicht fortfiihrt, was das Gesetz angelegt hat — und
so schaut’s ja im Moment nicht aus, dass die Rechtsprechung das tut — dann
wird es sehr, sehr lange dauern. Man kénnte es beschleunigen, wenn das Ge-
setz nachgebessert wirde und z. B. die Sittenwidrigkeit und soziale Unwertigkeit
explizit rausgeschmissen werden wirden. Ich denke an zehn Jahre, wenn jetzt
nichts passiert, denke ich an ganz lange Zeit, also an Generationen.” (AG-Recht,
Eckpunkte, S. 37)

Ein Zeitraum von zehn Jahren, in dem sich zeigen kann, ob in der Gesellschaft umgedacht
wird, wurde mehrmals genannt. Andere gehen von einer langeren Zeitperspektive aus. Die
jeweilige Einschatzung hangt jedoch auch von den avisierten Zielen ab:

.In Dortmund sehe ich das ahnlich, was die Langfristigkeit anbelangt. Wobei in
Dortmund meiner Meinung nach schon ein Umdenkungsprozess stattgefunden
hat. Einmal in der Berichterstattung der Medien. Es werden Begriffe, die vor Jah-
ren noch gang und gabe waren, wie ,Dirnen’, nicht mehr benutzt. Obwohl in die-
ser Woche war mal wieder ein Ausrutscher, da hat sich die Polizei auch prompt
fir entschuldigt. (...) Ich denke, dass in den Kopfen was vorgeht. So ist das
Prostitutionsgesetz etwas, das ich gut hei3e. Aber so Dinge, wie die Verbindung
zur Kriminalitat, das zu andern wird noch Jahre dauern. Und das sehe ich auch
langer als zehn Jahre. Es gibt ja auch noch jede Menge Kriminalitat.“ (AG-Recht,
Eckpunkte, S. 36)

.iIm Kontext der Geschichte, denke ich, durchaus langere Zeitrdume, wobei ich
unterscheiden wiirde, um welchen Part geht es? Also um den Part, dass die
Krankenversicherungen da vielleicht ein bisschen offener sind, da, denke ich, ist
es eine kirzere Zeitspanne, als fir den Umdenkungsprozess: Ausbeutung, Zu-
halterei, Elend und Verknipfung mit Kriminalitat, das ist sicherlich ein langerer
Denkprozess. Ganz sicher. Und der wird auch nie komplett weggehen. Aber es
wird mehr in diese Richtung gehen, da bin ich Uberzeugt davon, dass es in diese
Richtung gehen wird.“ (AG-Recht, Eckpunkte, S. 36)

Die meiste Skepsis bzgl. einer entstigmatisierenden Wirkung des ProstG bezog sich darauf,
dass vermisst wurde, dass das Gesetz ,klare Worte* spricht, bzw. dass unklar geblieben ist,
inwieweit eine Ausstrahlung auf andere Gesetze im Sinne des Gesetzgebers intendiert ist.
Gewlinscht wurde ein deutlicher politischer Wille, es nicht beim Gesetz auf Papier zu belas-
sen, sondern

,dass auch der Gesetzgeber ein Bemuihen zeigt, das auch zur Wirkung zu brin-

gen, dass es eine Selbstverstandlichkeit wird, dass einzelne Behdrden sich ver-

halten mussen. Dann glaube ich, wird das auch entistigmatisierend wirken.“ (AG-
Recht, Eckpunkte, S. 34)

Allein die Tatsache, dass es das Gesetz gibt, unabhangig davon, was darin steht, fihrte
nach Ansicht einiger Beraterinnen dazu, dass das Thema Prostitution in einer konstruktive-
ren Weise in der Offentlichkeit diskutierbar geworden ist. Einigkeit besteht jedoch dariiber,
dass dieser Prozess viel zu lange dauern wird, wenn es nicht in absehbarer Zeit groRere
Anstrengungen zur Umsetzung und flankierende MaRnahmen gibt. Der gesellschaftliche
Wandel werde sich nicht unbedingt von alleine vollziehen — und wenn, dann im Laufe von
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Generationen — wenn nicht seitens der Politik die Initiative ergriffen werde. Die Bedeutung
von Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit wurde betont.

3.6 Erwartungen an das Prostitutionsgesetz und Veranderungsbedarf

Die Beraterinnen und Berater waren unterschiedlicher Auffassung, was sie sich im weiteren
Verlauf vom Gesetz erwarten und erhoffen dirfen. Ihre Erwartungen hangen von ihrer Ein-
schatzung des ProstG ab. Das Gesetz wurde mehrheitlich sehr begrifit, obwohl erst wenig
Veranderung konstatiert wurde, und nur von 11 % fir Uberflissig gehalten. 79 % erhofften
sich weitere Verbesserungen (siehe Tabelle 28 im gesonderten Anhang).*%®

Die Erwartungen an das ProstG waren insgesamt eher vorsichtig und wenig optimistisch*®’.

Die wichtigste Erwartung betraf die nach einer Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen von Prostituierten (55 %, N=66) und somit die zentrale Intention des Gesetzes. Uber
ein Drittel (38 %) erwartete, dass das Gesetz der Diskriminierung von Prostituierten entge-
genwirkt bzw. dass es die Tatigkeit in der Prostitution entkriminalisiert (24 %), worunter der
Wunsch nach Rechtssicherheit, Schutz vor Zwang, Ausbeutung und Verfolgung, Wahrneh-
mung von Rechten, Weg aus der lllegalitdt usw. fielen. Die berufliche Gleichstellung ihrer
Klienten/Klientinnen erwarteten sich nur 23% und die Nutzbarkeit des ProstG fir Migrantin-
nen nur 8 % (siehe Tabelle 29 im gesonderten Anhang).

Die Antworten auf die Frage nach Veranderungsbedarf orientierte sich an den akuten Prob-
lemen der in der Prostitution Tatigen. An erster Stelle — 95 % positive Antworten*® — wurde
der Bedarf gesehen, Uber eine Stichtagsregelung die steuerlichen Probleme der Klienten und
Klientinnen zu regeln. Darunter wurde verstanden, dass Steuernachforderungen nur bis zu
einem bestimmten Stichtag geltend gemacht werden sollten.*®® An zweiter Stelle (90 %) wur-
den Durchfihrungsrichtlinien fur Behérden genannt, um deren Praxis einheitlicher und bere-
chenbarer werden zu lassen. Vor allem im Rahmen der Diskussion in der bundesweiten AG
Recht und Prostitution wurde die sehr unterschiedliche Praxis der Bundeslander im Gewerbe-
und Gaststattenrecht bzw. die unterschiedliche Regelung von Sperrbezirksverordnungen
immer wieder thematisiert. Die Beratungsstellenmitarbeiterinnen dieser Runde winschten
eine Vereinheitlichung der Praxis, die sich an den als fortschrittich empfundenen Bundes-
Iandern orientiert, und sehen in der nicht einheitlichen Praxis immer wieder Nachteile fiir ihre
Klienten und Klientinnen, auch in Anbetracht der Tatsache, dass diese oft mobil sind und an
wechselnden Orten zu teilweise sehr unterschiedlichen Bedingungen arbeiten.

486 Diejenigen, die der Meinung sind, das Gesetz sei Uberflissig, erhoffen sich auch keine Verbesse-

rungen. Aber schon diejenigen, die es ,eher” fir Uberflissig halten, erhoffen sich Gberwiegend ,e-
her” Verbesserungen. Da es sich hierbei jedoch um sehr kleine Zahlenangaben handelt, wurden
diese Zusammenhange nicht weiter ausgewertet.

Dies war eine offene Frage.

Die Antwortmdglichkeiten ,ja“ und ,eher ja“ wurden zusammengefasst. Das Ranking wurde an-
hand der ,Ja“-Antworten vorgenommen.

Die Teilnehmerinnen der AG Recht und Prostitution denken dabei an den Termin des Inkrafttre-
tens des ProstG.
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Verbesserungsbedarf wurde in den Fragebdgen bei den Rahmenbedingungen fir die Aus-
Ubung der Prostitution angemeldet — Rechtssicherheit fir Arbeitgeber und -geberinnen, Ab-
schaffung der Einschrankungen im Gaststatten- und Gewerberecht, die Abschaffung von
Sperrbezirksverordnungen und die Aufhebung des Werbeverbots — mit jeweils um 80 % bis
unter 90 %. Auch bei legalen Arbeitsmdglichkeiten fir Migranten und Migrantinnen (75 %)
wurde Bedarf gesehen. Deutlich weniger Bedarf (66 %) wurde z. B. darin gesehen, dass
Arbeitsamter auch in die Prostitution vermitteln. Die Befragten sind sich einig, dass Irrtimer
und Verwechslungen vermieden werden missten, und nur Frauen oder Manner in die Prosti-
tution vermittelt werden sollten, die dies explizit wiinschten. Bedarf, das Modell der Pau-
schalbesteuerung (29 %) oder das schwedische Modell der Bestrafung des Erwerbs von
sexuellen Dienstleistungen (4 %) einzufiihren, sehen nur wenige.

3.7 Zusammenfassung und erste Bewertung

Die Einschatzung der neuen Rechtslage durch die Beraterinnen und Berater von Fachbera-
tungsstellen und STD-Beratungsstellen war eher skeptisch, aber grundsatzlich positiv. Auch
dann, wenn noch keine positiven Veranderungen beobachtet wurden, waren diese Expertin-
nen und Experten mehrheitlich der Ansicht, dass es gut ist, dass es das Gesetz gibt.**® So-
wohl positive als auch Besorgnis erregende Auswirkungen wurden berichtet. Die grofite Er-
wartung in das ProstG betraf seine Wirksamkeit gegen Diskriminierung und Kriminalisierung.
Die gréRten Probleme bei der Umsetzung und damit der gréf3te Handlungsbedarf wurden auf
Seiten der Behérden gesehen, die nicht im Sinne des Gesetzes aktiv wirden, sondern die
Prostituierten weiterhin diskriminierten, und die keine einheitliche Praxis bei der Umsetzung
aufwiesen. Durchflihrungsrichtlinien wurden vorgeschlagen. Sorge wurde hinsichtlich der
Migrantinnen geaulert, fir deren Situation vorerst keine Verbesserung erhofft wurde.

Fachberatungsstellen fir Prostituierte und STD-Beratungsstellen der Gesundheitsamter
nehmen bei der Umsetzung des ProstG eine zentrale Rolle ein. Dies bestatigte sowohl die
Befragung von Frauen-, Gesundheits- und Sozialministerien, die in den Modellregionen
durchgeflhrten interdisziplindren Runden als auch die Befragung von Beratungsstellen zu
ihren Kooperationsbeziigen im Rahmen eines Werkvertrages. Sie sind neben den Prostitu-
iertenorganisationen die Institutionen, die einen Grofiteil der Informationsarbeit fir die Ziel-
gruppen Prostituierte und Bordellbetreiber und -betreiberinnen leisten.

Die Beratungsstellen sind meist in mehreren Kooperationsgremien und Fachrunden auf
kommunaler, regionaler und Landesebene vertreten. Allerdings zeigte sich bei der Betrach-
tung ihrer Einbindung, dass interinstitutionelle Kooperation Uberwiegend zu Fragen des
Menschenhandels stattfindet. Fachrunden oder Runde Tische spezifisch zu Fragen freiwillig
ausgeubter Prostitution oder der Umsetzung des ProstG waren die Ausnahme.

0 76 % der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen und 100 % von STD-
Beratungsstellen teilten diese Ansicht. In diesem Fall waren die Beraterinnen und Berater fir
mannliche Prostituierte positiver eingestellt (100 %) als ihre Kolleginnen in den Stellen fiir Frauen
(85 %).
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Beratungsstellen treten fir eine konsequente Umsetzung des ProstG im Sinne von Erleichte-
rungen fir ihre Zielgruppe ein. Sie wehren sich gegen eine Vermischung oder Gleichsetzung
von Prostitution mit Zwangsprostitution und betonen den Arbeits- und Erwerbscharakter der
freiwillig ausgelbten Prostitution. Diese Haltung kann zu Konflikten mit den Organisationen,
die ihren Schwerpunkt auf die Arbeit gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution legen,
fihren.

Fachberatungsstellen fir Prostituierte kdnnen eine Vermittlerrolle zwischen den Akteurinnen
und Akteuren in der Prostitution auf der einen und Behérden sowie Kommunalpolitik auf der
anderen Seite Ubernehmen. Sie treten meist als parteiliche Interessensvertreterinnen auf,
werden aber teilweise auch im Rahmen von Mediation tatig. In Fallen von Konflikten der
Prostituierten mit Nachbarschaftsinitiativen, vor allem auf dem StralRenstrich, zeigte sich,
dass Beratungsstellen dazu beitragen kénnen, fiir alle Seiten akzeptable Lésungen zu fin-
den.*’

Zurzeit wird von Expertinnen und Experten gefordert, Beratungsstellen fiir Opfer von Men-
schenhandel finanziell abzusichern, da sie fir sie als vertrauenswurdige Einrichtung gelten
und die Betreuung von Zeuginnen in diesen Verfahren ibernehmen kdénnen. Vertrauensbil-
dung ist aber auch Thema, wenn es um die Verbesserung der Arbeitsbedingungen freiwillig
tatiger Prostituierter geht. Durch ihren Einblick in die Praxis und die Verhaltnisse in den Be-
trieben und durch ihre parteiliche Unterstitzung und unvoreingenommene Haltung gegen-
Uber dem Prostitutionsgewerbe kdénnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungsstel-
len ein Bindeglied zwischen den sich kontrovers gegenlberstehenden Parteien Prostituti-
onsbranche und Staat sein und bei der Suche nach lokalen, regionalen und nationalen L6-
sungswegen mitwirken. Die Umsetzungspraxis in den Niederlanden hat bereits gezeigt, dass
die Regionen am erfolgreichsten waren, eine fir alle zufrieden stellende Prostitutionspolitik
durchzusetzen, die mit Beratungsstellen und Unterstlitzungsorganisationen zusammengear-
beitet haben (siehe IV.1.4).*? Die finanzielle Absicherung der Prostituiertenberatungsstellen
wirde der Zielgruppe Prostituierte einerseits eine — wenn auch lokal begrenzte — Interes-
sensvertretung garantieren, die ansonsten vollig fehlt, fir viele politische Verhandlungen
aber unerlasslich ist. Andererseits bringen die auf die Beratung Prostituierter spezialisierten
Einrichtungen spezifisches Fachwissen in die regionalen Kooperationen ein.

Beratungsstellen sind auch geeignete Partnerinnen, um Ausstiegshilfen an diejenigen Prosti-
tuierten zu vermitteln, die diese Tatigkeit beenden wollen bzw. darunter leiden. Die Befra-
gung der zustandigen Landesministerien zeigte jedoch, dass es entsprechende Programme
in den Bundeslandern nur in wenigen Einzelfallen gibt. Die Frauenministerien aus Nordrhein-
Westfalen, Sachsen und dem Saarland sowie die Sozialministerien aus Bayern, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen gaben an, dass Ausstiegsprogramme geférdert werden
bzw. wurden. Teilweise handelte es sich um Férderung von allgemeiner Beratungsarbeit, um
bereits abgeschlossene MalRnahmen oder um Arbeit gegen Menschenhandel oder Kinder-
prostitution. Als flankierende Malnahme zum ProstG konnten Umschulungs- und Ausstiegs-
programme spezifisch fir die Zielgruppe der Prostituierten angeboten werden, um die zu-
kiinftige soziale Absicherung zu férdern. Die befragten Beraterinnen und Berater betonen die

! Diese konstruktive Funktion von Beratungsstellen bestétigen Erfahrungen aus den Niederlanden,
GroRbritannien und Osterreich (siehe V.).
92 vgl. Wagenaar 2003
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Bedeutung von Qualifizierung, die Voraussetzung fiir einen Umstieg ist. Hier besteht Bedarf
an Abstimmung und Férderung.

Dariiber hinaus wurde ein Bedarf an rechtlicher Klarstellung und an Aufklarungs- und Offent-
lichkeitsarbeit konstatiert. Beratungsstellen, die im Rahmen von Streetwork Gber das ProstG
informieren, bendtigen geeignetes, auch mehrsprachiges Material. Die eigenen Ressourcen
reichen oft fur die Erstellung nicht aus. Hier sind Stadte und Lander gefordert, initiativ zu
werden, wenn gewlinscht wird, dass diejenigen, fir die das ProstG gemacht wurden, davon
profitieren kénnen.
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v Internationale Perspektive

1 Unterschiedliche Modelle der Prostitutionspolitik

Die Untersuchung stellt die Entwicklung und die ersten Erfahrungen mit der Umsetzung des
ProstG in Deutschland in einen Vergleich mit unterschiedlichen oder ahnlichen Entwicklun-
gen in anderen europaischen Landern, um zu prifen, ob auf diesem Wege fiir die hiesige
Praxis gelernt werden kann.

Bei der gesetzlichen Regelung von Prostitution gehen europaische Lander unterschiedliche
Wege. Die folgenden drei Beispiele — Niederlande, Schweden und Osterreich — wurden aus-
gewahlt, da das Gesetz in den Niederlanden der deutschen Gesetzesreform voranging, in
die gleiche Richtung geht und bereits evaluiert wurde, die Gesetzgebung in Schweden einen
kontraren Kurs einschlagt und die Gesetzeslage in Osterreich derjenigen vor Inkrafttreten
des Prostitutionsgesetzes in Deutschland ahnlich ist.

1.1 Die gesetzliche Regelung der Prostitution in den Niederlanden und ihre
Auswirkungen

1.1.1 Verstandnis von Prostitution und Zielsetzung der Gesetzgebung

Am 1. Oktober 2000 wurde in den Niederlanden das seit 1912 bestehende allgemeine Ver-
bot von Bordellen aufgehoben. § 250 des Niederlandischen Strafgesetzbuchs wurde dem-
entsprechend geandert. Das Bordellverbot wurde entfernt und die ebenfalls in diesem Pa-
ragrafen (§ 250a) geregelte Strafbarkeit unfreiwilliger Prostitution und des Missbrauchs von
Minderjahrigen wurde verscharft.*®® Es wurde zur Regulierung der Prostitution kein Gesetz
auf nationaler Ebene fir erforderlich gehalten, sondern in die Entscheidungsbefugnis der
Kommunen gelegt, einen rechtlichen Rahmen fiir die Regulierung der Prostitution zu erarbei-
ten, da die Erlaubniserteilung durch die Gemeindeverwaltung kein solches Gesetz bend-
tigt.*%*

,Das Bordellverbot war 1911 eingefiihrt worden. Das damalige Hauptziel war, die Prostituier-
ten vor Ausbeutung zu schutzen. In den letzten 50 Jahren hatte der niederlandische Staat
die Auslibung dieses Gewerbes immer offener geduldet. So wurde nicht gegen Bordelle und
Sexclubs vorgegangen, solange dort keine kriminellen Handlungen stattfanden und die 6f-
fentliche Ordnung nicht gestort wurde. Die Niederlande haben sich entschieden, den Buch-

9% Daalder 2004, S. 8
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staben des Gesetzes der Wirklichkeit anzupassen, um die Missstande in der Prostitution
beheben zu kénnen.“4%

In den Niederlanden wird Prostitution als Verkauf sexueller Dienstleistungen und damit als
eine Form der Erwerbstatigkeit verstanden. Es wird zwischen freiwilliger Prostitution, die ak-
zeptiert ist, und erzwungener Prostitution, deren Opfer gesellschaftlichen Schutz und Unter-
stitzung erhalten sollen, unterschieden und dementsprechend Minderjahrigen die Prostituti-
onsausubung nicht zugestanden. Zwangsprostitution wird als organisierte Kriminalitat ver-
standen. Die Gesetzesreform hatte zum Ziel, einerseits Prostitution durch Legalisierung zu
regulieren und andererseits unerwiinschte Begleiterscheinungen der Prostitution starker zu
kriminalisieren.

Es wurden seitens des Justizministeriums sechs Hauptziele formuliert:

1) Bessere Kontrolle und Regulierungsmoglichkeiten der legalen Prostitution und ihrer
Standorte durch die Vergabe von Konzessionen fiir den Betrieb entsprechender Einrich-
tungen;

2) Eingrenzung der illegalen Prostitution/Verbesserung der Bekdmpfung von Ausbeutung
und Zwangsprostitution;

3) Schutz der Minderjahrigen vor sexueller Ausbeutung;
4) Rechte der Prostituierten sichern und durchsetzen;
5) Entflechtung der Prostitution und ihrer kriminellen Begleiterscheinungen;

6) Zurickdrangen der Prostitution illegal Eingewanderter bzw. Personen ohne giiltige Auf-
enthaltsgenehmigungen.*®

1.1.2 Gesetz zum Erwerb sexueller Dienstleistungen und zur Prostitution

Im Zentrum des niederlandischen Gesetzes steht nicht Strafverfolgung, sondern die Kontrol-
le der Prostitutionsbetriebe durch Polizei und Kommunalverwaltungen. Prostitution ist in be-
stimmten Grenzen erlaubt: in anerkannten Bordellen, in bestimmten Toleranzzonen und in
anderen Bereichen, in denen sie keine Stérung von Recht und Ordnung darstellt. Die Kon-
zessionierung von Bordellen beinhaltet die Anmeldung bei und Kontrolle durch kommunale
Behorden bezlglich Gesundheit, Sicherheit, Brandschutz, Buchfihrung und Bilanzen sowie
Aufenthaltsstatus und Volljahrigkeit der dort tatigen Prostituierten. Gleichzeitig wurde die
Verfolgung von Ausbeutung, Menschenhandel und Zwangsprostitution verstarkt und der
Strafrahmen erhoht.**’

Prostitution wurde offiziell als Erwerbstatigkeit anerkannt. In der Prostitution kann in abhan-
gigen Beschéaftigungsverhaltnissen und selbststdndig gearbeitet werden. Es gibt keine Ver-
pflichtung, Arbeitsvertrage abzuschlieRen, die selbststandig tatigen Prostituierten mieten wie
in Deutschland auch ihre Zimmer. Die Behdérden kdénnen allerdings kontrollieren, ob tatsach-

95 FAQ Prostitution 2004, S. 4
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lich kein Beschaftigungsverhéltnis vorliegt.*®® Beziiglich der Absicherung bei Arbeitslosigkeit
herrscht strikte Gleichbehandlung: Prostituierte haben in diesen Fallen Anspruch auf Arbeits-
losengeld, wenn sie unverschuldet ein versicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis verlieren.
Dies gilt nicht fir Aussteigerinnen und Aussteiger, die dann Sozialhilfe beantragen mussen.

Auch in den Niederlanden will das Gesetz den Schutz der Prostituierten sichern. ,Sie kénnen
u. a. folgende Bedingungen stellen: Die Prostituierten dirfen nicht gezwungen werden, mit
den Freiern alkoholische Getranke zu konsumieren, ungeschiitzten Sex zu praktizieren oder
bestimmte sexuelle Handlungen vorzunehmen, Gesundheitsdienst und Interessenvertretun-
gen miissen ungehinderten Zugang zu den Betrieben haben.“*

Das Verfahren der Lizenzierung

Den Kommunen kommt in der Praxis eine Schlisselstellung zu. Sie kdnnen Richtlinien fur
die Lizenzierung legaler Formen der Prostitution in ihrer Gemeindeordnung beschlief3en.
Diese Richtlinien werden im Rahmen regelmafiger Beratungen zwischen dem Birgermeis-
teramt, der Staatsanwaltschaft und der Polizeidirektion ausgearbeitet und schriftlich festge-
legt. Die meisten Stadte und Gemeinden, die solche Verfahren eingefiihrt haben, regein da-
mit die Lizenzierung von Bordellen. Unterschiede bestehen z. B. darin, ob neben den Bordel-
len auch Wohnungsprostitution und Escort-Service lizenziert wurden.

Die Polizei kontrolliert im Auftrag der Gemeinden die Lizenzierungsvoraussetzungen der
Bordellbetriebe. Die Ausiibung der Aufsicht durch die Verwaltung und die polizeilichen Kon-
trollen fallen zusammen. Die Polizei kontrolliert die Einhaltung der Vorschriften und tberprift
die Betriebe bezulglich der Beschaftigung von Migrantinnen und Migranten ohne legalen Auf-
enthaltsstatus oder Minderjahrigen. Prostituierte, die in lizenzierten Betrieben arbeiten, wer-
den steuerlich erfasst, denn hier dirfen sie nur mit Angabe ihrer Steuernummer tatig werden.

Werden bei Kontrollen Migrantinnen und Migranten ohne legalen Aufenthaltsstatus oder
Minderjahrige angetroffen, so wird die Staatsanwaltschaft tatig. Den Gemeinden steht bei
VerstoRen gegen die von ihnen erlassenen Richtlinien ein Instrumentarium an Sanktionen
zur Verfligung: Verwarnungen, zeitweilige BetriebsschlieBung, Anderung der gestatteten
Offnungszeiten, Entzug der Lizenz oder SchlieRung des Betriebs auf unbestimmte Zeit.

An der Kontrolle der Prostitution und der Inspektion der Betriebe sind mehrere Behoérden
beteiligt: Polizei, Gesundheitsbehérden, Baubehdrden, Gemeinden, Staatsanwaltschaften,
Finanzamter, Arbeitsschutzbehérden. Um sicherzustellen, dass alle sich an der Umsetzung
aktiv beteiligen, wurde auf Vorschlag des Justizministeriums eine Vereinbarung zum Vollzug
des Gesetzes getroffen, in der festgelegt wurde, welche Maflinahmen von der jeweiligen In-
stitution ergriffen werden, wenn in ihrem Bereich Vorschriften zur Regulierung der Prostituti-
on verletzt werden.

Die Konzession kann entzogen werden, wenn
* der Betreiber bzw. die Betreiberin kein einwandfreies Flihrungszeugnis vorlegen kann,

* der beabsichtigte Standort der Betriebs mit dem Flachennutzungsplan unvereinbar ist,

9% FAQ Prostitution 2004, S. 5
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* es Anhaltspunkte fiir Zwangsprostitution, Prostitution Minderjahriger oder Prostituierte
ohne gultigen Aufenthaltstitel gibt,

» die Verweigerung der Genehmigung im 6ffentlichen Interesse ist,
* das Wohn- und Lebensumfeld beeintrachtigt wird.

Die Erlaubnis, ein Bordell anzumelden, darf nicht aus moralischen oder ethischen Griinden
versagt werden.>®

1.1.3 MaBnahmen zur Umsetzung

Die Gesetzesanderung wurde mit einigen Mallnahmen verknipft, die die Umsetzung férdern
und den betroffenen Institutionen Orientierung bieten sollten:

e Ein Jahr vor Inkrafttreten der Gesetzesanderung wurde seitens der Polizei ein nationales
Projekt zu Prostitution und Menschenhandel begonnen. Eine Strategie und Richtlinien
wurden erarbeitet, die die Aufgaben der Polizei bei der Umsetzung des Gesetzes regel-
ten, so z. B. die ,Richtlinien zur Kontrolle der Prostitution“ und das ,Handbuch Prostituti-
on und Menschenhandel”.

* Der Verband der niederlandischen Gemeinden entwickelte ein Modell zur Umsetzung
des Prostitutionsgesetzes, das von den Kommunen Ubernommen werden konnte. Hierin
wurden die Bedingungen flr eine Lizenzierung festgelegt.

e Darlber hinaus wurde in Kooperation mit dem Justiz- und Innenministerium ein Hand-
buch fir die Kommunen zur lokalen Prostitutionspolitik und eine entsprechende Internet-
seite mit Modellen von ,best practice” zur koordinierten und interinstitutionellen Koopera-
tion verdffentlicht. Es wurde vorgeschlagen, dass die Behorden, Prostitutionsbetriebe,
Prostituierten und Beratungseinrichtungen zusammenarbeiten. Dieses Material wurde al-
len Gemeinden zugeschickt. Auf nationaler Ebene nahm der nationale Arbeitskreis ,Pros-
titutionspolitik“ der Gemeinden seine Arbeit auf.

e Der Verband niederlandischer Gemeinden (VNG) erarbeitete eine Modellsatzung fir
Bordelle, Sexshops, StraRenprostitution usw.*"'

e Die Gewerbeaufsichtsbehdrde veroffentlichte eine Informationsbroschire fiir Prostituier-
te, Bordellbetreiber und Betreiberinnen, Arbeitsschutzdienste und Kommunen mit Infor-
mationen zur Sozialversicherung und zur Anwendung des Arbeitsschutzes in der Prosti-
tution.

* Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben griindeten eigene Organisatio-
nen und traten dem Arbeitgeberverband bei.

Die Auswirkungen der Gesetzesanderung wurden 2001 — also kurz nach Inkrafttreten — eva-
luiert und anhand der Evaluationsergebnisse ein Aktionsplan erarbeitet®®?. Im Rahmen der
Evaluationsstudie wurden ,mehrere hundert Prostituierte, einige Dutzend Kunden, Polizisten,
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Mitarbeiter von sozialen Einrichtungen und Hilfsorganisationen, Taxifahrer, verantwortliche
Mitarbeiter aus Stadten und Gemeinden sowie Personen aus der Bevoélkerung zu dem Ge-

setz interviewt.“%%

Weiterhin wurden zahlreiche flankierende MaRnahmen implementiert:

* Der Staat unterstiitzte zeitweilig Organisationen zur Beratung und Information von Prosti-
tuierten z. B. Uber De Rode Draad oder die Stichting de Graaf und kooperierte mit Orga-
nisationen von Bordellbetreibern und -betreiberinnen.

e Umstiegs- und Ausstiegsprogramme wurden aufgelegt und durch die Ministerien fir Ar-
beit und Soziales und das Gesundheitsministerium finanziert. Allerdings sind diese Un-
terstitzungsangebote inzwischen wegen Finanzierungsengpassen wieder deutlich ein-
geschrankt worden.

* Innerhalb der Polizei wurde Fortbildung zum Problem des Menschenhandels und der
Zwangsprostitution durchgefuhrt. Eine Checkliste fur Hinweise auf Menschenhandel wur-
de erarbeitet.

* Durch die Kommunen wird Gesundheitskontrolle in Bordellen angeboten und Prostituierte
werden aufgefordert, mindestens viermal jahrlich zur Untersuchung zu gehen. Die Ge-
sundheitsdmter haben guten Zugang zu den Prostitutionsbetrieben und Gbernehmen in
einigen Fallen auch die Kontrolle der hygienischen Verhaltnisse. In anderen Fallen leh-
nen sie diese Aufgabe wegen eines Rollenkonflikts mit ihren Aufgaben der Information
und Pravention ab.

1.1.4 Erfahrungen mit der Umsetzung

Die Gesamtbilanz der Umsetzung fallt vorsichtig aus: Die neue Rechtslage hat einige positi-
ve Veranderungen erzielt, aber einige Probleme konnten bis heute nicht beseitigt werden.
.1 he legislation of an industry that had been illegal for so long is not just a matter of changing
the Penal Code, it is a process.“® Allerdings ist der Prozess noch nicht abgeschlossen. Zu
Beginn 2002 waren die Gemeinden mehrheitlich noch im Rickstand mit der Umsetzung der
Prostitutionspolitik und auch 2004 hatte eine erhebliche Anzahl von Gemeinden diesen Pro-
zess noch nicht abgeschlossen und kein Lizenzierungsverfahren eingefuhrt. Die Entwicklung
schreitet jedoch voran. Einige Fragen der Umsetzung mussten seitens der Kommunen auf
gerichtlichem Wege ausprozessiert werden, z. B. was unter einem Bordell zu verstehen ist.
Dies trug zur Rechtssicherheit bei.

Festgehalten werden kann, dass — da die Lizenzierung und die Kontrolle in die Befugnis der
Kommunen gegeben wurden — die Umsetzung vor Ort sehr unterschiedlich ist. Es war je-
doch auch das erklarte Ziel der Reform, den Gemeinden eine eigenstandige, auf ihre Situati-
on zugeschnittene Prostitutionspolitik zu ermdglichen. Die Gemeinden, die in Abstimmung
und Kommunikation mit allen Beteiligten ein Lizenzierungsverfahren eingefihrt und transpa-
rent gemacht haben, waren mit der Regulierung am erfolgreichsten. Einige Gemeinden woll-
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ten jedoch keine Bordelle und setzen die Anforderungen fiir die Lizenzierung unrealistisch
hoch an. Einige kleine Kommunen entschieden sich gegen die Zulassung von Bordellen und
verboten sie in ihrem Zustandigkeitsbereich ganz.

Umsetzungsprobleme im Bereich der Beschéftigungsverhéltnisse

Eine deutlich erhéhte Steuerehrlichkeit bei Betreibern und Betreiberinnen und Prostituierten
wurde erreicht. Arbeitsvertrdge als Prostituierte, die nach der neuen Rechtslage moglich
sind, werden in den Niederlanden nur in seltenen Einzelfallen abgeschlossen. Ein Grund
dafir ist, dass der Terminus ,abhangige Beschaftigung® in dieser zutiefst gegeniliber staatli-
chen Institutionen misstrauischen Branche irritierend und abschreckend wirkt.>%®

Weitere Grinde liegen in den Umsetzungsproblemen: ,Finanzbehdrden und Sozialversiche-
rer haben gemeinsam eine Linie entwickelt, wie Beschaftigungsverhaltnisse in der Prostituti-
on einzuordnen waren. In einzelnen Kommunen gehen modellhaft Fahnder in die Bordellbe-
triebe — also Sexclubs und Escort-Service — und suchen nach Hinweisen flir weisungsge-
bundene Beschéftigung. Aber dies hat bislang keine Ergebnisse erzielt. Die Prostituiertenor-
ganisation De Rode Draad hat in Kooperation mit dem Unternehmerverband Vertragsmodel-
le fur Selbststéandige entwickelt. Diese wurden aber vom Finanzamt nicht anerkannt. Zurzeit
werden von De Rode Draad mit Unterstiitzung der Dienstleistungsgewerkschaft Modelle fiir
Tarife entwickelt, aber diese Arbeit hat gerade erst begonnen. Fir die Frauen ist nach wie
vor alles unklar. Die Bordellbetreiber sagen ihnen: Du bist Selbststandige. Nur wenige ak-
zeptieren, dass sie Arbeitgeber sind. Vereinzelt gibt es geringfligige Beschaftigungsverhalt-
nisse. %

Es zeigt sich, dass es kein geeigneter Weg zur Umsetzung des Gesetzes ist, dass die ein-
zelnen Prostituierten als Schwachste unter den Beteiligten ihre Rechte einklagen und die
Fragen der Umsetzung ausprozessieren sollen.

Verdréngungsprozesse

Es gibt nach wie vor illegale Bordelle, Ausbeutung und Zwang in der Prostitution und einen
Markt, der von der Polizei nicht vollstandig kontrolliert werden kann, z. B. in den ,verborge-
nen und nicht ortsgebundenen Bereichen der Prostitution®. Die Evaluation stellte Verdran-
gungsprozesse fest, die als Abwanderung in unkontrollierte Bereiche interpretiert werden
kénnen, was jedoch nicht sicher ist:

,Diese Verschiebungen kommen vor, aber Uber das Ausmal in dem sie stattfinden, haben
die Untersuchungen aus der Evaluierung keine Deutlichkeit schaffen kdnnen. Es konnte kei-
ne Bestatigung gefunden werden fir eine oft unterstellte Flucht in die nicht regulierten oder
unkontrollierbaren Sektoren in grolRem Stil. Ebenso wenig lasst sich schlussfolgern, dass alle
illegalen Prostituierten, die die regularen Betriebe verlassen haben, in die nicht regulierten
abgewandert sind. Die Verschiebung hin zu weniger sichtbaren und/oder nicht ortsgebunde-
nen Formen von Prostitution ist, so ergibt sich aus der Evaluation, verstarkt durch autonome
Faktoren, wie technologische Entwicklungen (Handy und Internet), die auf breiter Ebene

%5 Gesprach mit dem Koordinator des Rode Draad, Jan Visser, am 12. 10. 2004
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Eingang in unsere Gesellschaft gefunden haben und die es ermdglichen, auf eine andere,
weniger 6ffentliche Weise den Kontakt zwischen Prostituierten und Kunden herzustellen.“*”’

Die regelmaRigen Polizeikontrollen 16sten Verschiebungen von den legalen zu den illegalen
Formen der Prostitution aus. Anlass dafiir sind Beflirchtungen, dass die Anonymitat der
Prostituierten oder auch der Kunden wegen der Kontrollen nicht gewahrleistet sei. Ausgewi-
chen wird in den Escort-Service und die Wohnungsprostitution.

Hinweise auf das Eintreten der angestrebten Verbesserungen

In den Polizeidirektionen, in denen entsprechend den Vorschlagen zu ,best practice® koordi-
niert und interdisziplinar kooperiert wurde, wurden bedeutend 6fter Hinweise auf Menschen-
handel gefunden und entsprechende Verfahren gefiihrt. Die Legalisierung und die dadurch
entstandene Transparenz haben der Verfolgung von Menschenhandel neuen Auftrieb gege-
ben und durch die Betriebskontrollen die Méglichkeit der Verfolgung verbessert. Inzwischen
kénne die Polizei zielgerichteter arbeiten. Diese Erkenntnisse haben dazu beigetragen, dass
die Kontrollen der Prostitutionsbetriebe durch die Polizei beibehalten wurden, obwohl beab-
sichtigt war, sie den Gemeindeverwaltungen zu ubertragen.

»LAngesichts der praventiven Wirkung der heutigen Aufsicht durch die Polizei und angesichts
der Tatsache, dass im Moment noch Bedarf besteht an den spezifischen Fertigkeiten der
Polizei fur die Aufsicht in dieser Branche, ist es mdglicherweise nicht effektiv, die amtliche
Aufsicht Gber die konzessionierten, ortsgebundenen Prostitutionsunternehmen kurzfristig zu
Ubertragen. In naherer Beratung mit Polizei, Gemeinden und VNG und nach dem eine nahe-
re Analyse der Problematik stattgefunden hat, wird festgelegt, zu welchem Termin diese U-
bertragung stattfinden kann. In jedem Fall erscheint es dem Kabinett wichtig, dass die Ge-
meinden sehr bald eine deutlichere Rolle spielen in der amtlichen Aufsicht tber die Prostitu-
tionsbranche und dass sie Uber Kenntnisse und Fertigkeiten verfligen, um mit den in der
Prostitutionsbranche Tatigen kommunizieren zu kénnen.“*%®

Nach Aussage von Prostituierten, die im Rahmen der Evaluation befragt wurden, sind die
hygienischen Verhaltnisse in den legalisierten Betrieben gut bis sehr gut und die Entwicklung
vollzieht sich zum Besseren. Die Angebote der Kommunen fur Gesundheit, Sicherheit und
Brandschutz seien aus ihrer Sicht gut.*®

Die Polizei berichtete, dass die Anzahl der Beschwerden von Prostituierten Uber schlechte
Arbeitsbedingungen stark zugenommen habe, was als Zeichen gewachsenen Vertrauens in
die Polizei gewertet wurde. Es wurde nicht angenommen, dass die Steigerung auf eine Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen zuriickzufiihren ist. Das Bewusstsein der Prostituier-
ten, dass Gewalt unakzeptabel ist, sei durch das Gesetz geférdert worden.>™

In den Gemeinden, in denen die Polizei mit der Kontrolle der Konzessionsbedingungen be-
auftragt ist und in denen die Verwaltung bei VerstéRen konsequent bis hin zur Betriebs-
schlieBung sanktionierte, konnten die besten Ergebnisse an Entkriminalisierung und Sanie-
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rung im Bereich der Prostitution festgestellt werden. Die Drohung der SchlieBung des Betrie-
bes erwies sich als deutlich wirksamer als die mit einer Geldbule.

Noch ungeléste Probleme

Einige bestehende Schwierigkeiten konnten bislang durch die Aufhebung des Bordellverbots
nicht geldst werden. Zudem traten als Reaktion auf die Gesetzesreform im Rahmen der Um-
setzung neue Probleme auf.

Unerwiinschte Formen der Prostitution treten vor allem in den Gemeinden auf, in denen kei-
ne vereinbarte Prostitutionspolitik existiert, Kooperation zwischen den Behérden und mit den
Betreiber und Betreiberinnen nicht etabliert ist und daher die Kontrollen weniger konsequent
ausfallen.

Einige Kommunen heben die Erlaubnis fur die StraRenprostitution auf. Das flhrt zu einer
Verdrangung der hier bislang selbststandig tatigen Prostituierten in die Bordelle und damit in
die Abhangigkeit von Bordellbetreibern. Es fuhrt auch zu einer Verdrangung der Prostituier-
ten aus den belebten Innenstadten an den Stadtrand, was eine gesteigerte Gefahrdung be-
deutet.”"’

Die Anzahl der Bordelle in den Niederlanden wurde durch das Lizenzierungsverfahren hal-
biert. Allerdings ist unklar, ob die verschwundenen Bordelle in den illegalen Bereich abge-
wandert sind oder nicht mehr existieren.

Aus der Branche wird berichtet, dass viele lizenzierte Betriebe unter Besuchermangel leiden.
Als Grund wird gesehen, dass viele Gemeinden nur traditionelle Bordelle genehmigen und
auch nur die Betriebe, die bereits vor der Gesetzesreform bestanden. Aktuelle und attraktive
Angebote wie Swingerclubs und Erotische Cafés werden nicht lizenziert. Neugrindungen
durch selbststandig arbeitende Prostituierte, die nun mdéglich wurden, erhielten oft keine Li-
zenz, weil die Gemeinden die Anzahl der Prostitutionsbetriebe nicht vergréRern wollten. Die
Untersuchungen halten jedoch einen Wechsel in der Geschaftsfiihrung der Betriebe fir for-
derlich, da eine neue Generation von Geschéaftsleuten an Stelle der traditionellen Bordell-
betreiber die Sanierung der Branche voranbringen kénne.

Die Prostituierten selbst wurden meistens im Laufe des Implementierungsverfahrens nicht
angehort. In den Gemeinden, in denen dies unterlassen wurde, wurden die Ziele der Geset-
zesreform nur teilweise erreicht. Die Prostituierten, die als erste Gruppe von den Auswirkun-
gen der Reform betroffen waren, hatten keine Stimme, sie lehnten es aber auch aus Sorge
um den Verlust ihrer Anonymitat ab, sich an der Debatte zu beteiligen. Ein Grund, sie nicht
einzubeziehen liegt aber nach Ansicht von Hendrik Wagenaar®'? darin, dass die an der Um-
setzung Beteiligten bestimmte Informationen aussonderten, um die Implementierung nicht
noch komplizierter zu machen. Diese Informationen tauchen dann spater in Form von unbe-
absichtigten Wirkungen auf.

Beobachtet wird von Prostituiertenorganisationen wie De Rode Draad ein Auseinanderdrif-
ten: Im legalen Sektor werden die Bedingungen besser, im illegalen Sektor verschlechtern

*"" Dies ist auch in deutschen Stadten mit einer sehr restriktiven Sperrbezirksverordnung zu beo-

bachten (siehe 11.2.3).
*12 \Wagenaar 2003, Report 2004, S. 54
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sie sich. Die Legalisierung der einen Gruppe hat die starkere lllegalisierung der anderen
Gruppe zur Folge. Die bereits schlechten Arbeitsbedingungen von Migrantinnen ohne lega-
len Aufenthaltsstatus werden weiter erschwert.®'

Eine Schere 6ffnet sich auch in weiterer Hinsicht: Prostitution spielte sich bis zur Gesetzes-
anderung in einem Graubereich ab. Wahrend im jetzt aufgehellten Bereich die Arbeitsbedin-
gungen deutlich besser und Zwangsverhaltnisse aufgedeckt und bekampft werden, vollzieht
sich eine gegensatzliche Bewegung aus dem Graubereich in einem noch dunkleren, unkon-
trollierbaren Bereich, in dem die dort Arbeitenden auf stark verschlechterte Bedingungen
treffen, weil diese Bereiche von Menschenhandlern und Zuhaltern kontrolliert werden, die
den Lizenzierungen weichen mussten.’™ Die starke Konzentration der Behérden auf den
lizenzierten Bereich zu Beginn der Umsetzung hatte die unerwiinschte Nebenwirkung, dass
der illegale Bereich einen Zuwachs erlebte.

Es wird angenommen, dass es mehr Zeit braucht, um mehr Verbesserungen in diesen Be-
reichen zu erwirken. Dabei wird auf die Selbstregulierungskrafte des Marktes gesetzt, die die
Maoglichkeiten fir Zwangsprostitution austrocknen sollen. Dies wird jedoch als Hoffnung,
nicht als Erwartung formuliert.>'®

13 Report 2004, S. 34
1 Report 2004, S. 34, vgl. auch Gesprach mit dem Koordinator des De Rode Draad, Jan Visser, am
12. 10. 2004
*1® Report 2004, S. 46
237



1.2 Die gesetzliche Regelung der Prostitution in Schweden und ihre Auswir-
kungen

1.2.1 Verstandnis von Prostitution und Zielsetzung der Gesetzgebung

Am 1. Juli 1998 trat in Schweden ein Gesetzespaket zum Schutz von Frauen in Kraft. Im
Rahmen der Gesetzesreform wurde Prostitution kriminalisiert, allerdings ausschlieRlich die
Seite der Kunden; die Prostituierten bleiben straffrei.>'®

Prostitution wird als Gewalt gegen Frauen definiert. In einer Verdffentlichung der Regierung
heil}t es: ,Die schwedische Regierung und das Parlament haben durch die Einfliihrung des
Gesetzes bezlglich des Schutzes von Frauen Prostitution als Mannergewalt gegen Frauen
und Kinder definiert.®'” Prostitution wird als erzwungene Handlung bzw. geschlechtsspezifi-
sche Gewalttat und als ernstes soziales Problem verstanden. Straftatbestand ist ,die grobe
Verletzung der Integritat einer Frau®.

Dahinter steht die Grundannahme, dass Prostitution nicht freiwilliger Natur sein kann. Dies
ist eine wichtige Voraussetzung fiir das Verstandnis der Entwicklung in Schweden, die
durchgesetzt wurde, obwohl z. B. die in Hearings befragte nationale Gesundheitsbehdrde,
die nationale Polizeibehoérde, das Justizministerium, die Generalstaatsanwaltschaft und an-
dere Vertreterinnen und Vertreter der Justiz die Kriminalisierung der Kunden ablehnten.
Prostitution wird als ein soziales Problem gesehen, das abgeschafft werden soll und kann.
Unter Prostitution werden sowohl die Erwerbstatigkeit als auch die Zwangsprostitution und
der Menschenhandel, die Kinderprostitution und die Beschaffungsprostitution subsumiert.
Unterschiede zwischen diesen Bereichen werden nicht gemacht.

Erklarte Zielsetzung der schwedischen Regelung ist:

* die Forderung der Gleichstellung der Frau,

* der Schutz von Frauen vor Gewalt durch Manner,

» die o6ffentliche Meinung fur die Bekdmpfung der Prostitution zu gewinnen,

* langdfristig die Abschaffung der Prostitution.

Zum Kontext der Gesetzgebung

Die Prostitutionspolitik in Schweden wurde durch ein Prostitutions-Komitee gestaltet, das
1977 die Bestrafung des Anbietens oder des generellen Erwerbs sexueller Dienstleistungen
ablehnte. Eine Kriminalisierung sollte vermieden aber fur Schutz gesorgt werden: Das Komi-
tee schlug damals vor, denjenigen Kunden, der wissentlich sexuelle Dienstleistungen einer
Prostituierten in Anspruch nimmt, die unter Drogen steht oder drogenabhangig ist, wegen

18 LAG (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster. Der Versuch wird nach Kapitel 23 Straf-

gesetzbuch geahndet.

Report 2004, S. 45. Ubersetzung SoFFI K. (vgl. auch Tatsachenbericht Prostitution und Frauen-
handel des Stockholmer Ministeriums fir Wirtschaft, Januar 2004, zitiert in: Stedefeldt 2004, S.
13)
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sexuellen Missbrauchs zu bestrafen. Dieser Vorschlag wurde jedoch nicht Gesetz.*'® 1993
wurde vorgeschlagen, ein nationales Zentrum zur Bekampfung der Prostitution zu griinden,
sowohl die Prostituierte als auch den Kunden zu kriminalisieren und den Straftatbestand der
Forderung der Prostitution bzw. des Profitierens von Prostitution oder Pornographie zu er-
weitern.”'® Begriindet wurden diese Vorschldge mit der schadigenden Wirkung, die Prostitu-
tion auf die angestrebte Gleichstellung der Geschlechter hat. Der Staat solle klarstellen, dass
die Kauflichkeit von Sex gesellschaftlich nicht akzeptiert wiirde und dass die staatlichen Insti-
tutionen Prostitution so schadlich fiir die Beteiligten und die Gesellschaft als Ganzes anse-
hen, dass sie als Kriminalitat stigmatisiert werden sollte.*”® Es wurde erwartet, dass aufgrund
des Drucks durch die lllegalisierung der Prostitution der Markt sich ungtnstiger gestalten und
deshalb Frauen ihre Tatigkeit aufgeben wirden. Aufierdem waren Frauen in einer starkeren
Position und kénnten nicht so leicht gendtigt werden, der Prostitution nachzugehen, wenn es
eine strafbare Handlung ware.

Der Blick auf Prostituierte als eine Gruppe, die sich in einer Zwangslage befinde und der
geholfen werden misse, kann als typisch schwedisch bezeichnet werden. Sie entspricht
dem hier etablierten Verstandnis von Geschlechtergleichheit als hohem sozialen Wert und
einem Instrument zur Befreiung beider Geschlechter in der Zukunft. Die Gesetzgebung ori-
entiert sich am Diskurs der Geschlechtergerechtigkeit. Dass Gberwiegend Frauen als Prosti-
tuierte arbeiten und Uberwiegend Manner die Kunden sind, fihrt zu einer geschlechtsspezifi-
schen Sichtweise und dem Ziel der Beendigung dieser ungleichen Verhaltnisse, unabhangig
davon, was die in der Prostitution Tatigen selbst dazu meinen. Die schwedische Bevolkerung
erwartet von ihrer Regierung durchaus, dass sie Uiber symbolische Gesetzgebung, die nicht
frei von moralischer Wertung sein muss, die offentliche Meinung anfihrt. Die ausgepragt
paternalistische Haltung des Staates wird nicht abgelehnt.’®' Es diirfte eine Rolle spielen,
dass Schweden sehr viel friher als Deutschland eine konsequente Gleichstellungspolitik
begonnen hat, schwedische Frauen in ungleich héherem Malle am Erwerbsleben teilnehmen
und die schwedische Politik aktiv die Beteiligung von Mannern an der Familienarbeit und
Kinderbetreuung fordert.

Méoglicherweise hat zur Entscheidung fiir eine abolitionistische Politik auch beigetragen, dass
Schweden ein Land ist, das im Vergleich zu Deutschland oder den Niederlanden wenig Pros-
titution aufzuweisen hat. So nennen offizielle Zahlen der nationalen schwedischen Gesund-
heitsbehdrden, dass zum Zeitpunkt der Gesetzesanderung 1999 etwa 2.500 Prostituierte®??
in Schweden tatig waren, wahrend fur die Niederlande im Jahr 2000 die zehnfache Anzahl
angenommen wurde®? und fiir Deutschland zurzeit 200.000 als halbwegs realistische Schét-

*'® Report 2004, S. 14

19 ebenda

% ependa, S. 15

521 Vgl. die Rede des schwedischen Gleichstellungs-Ombudsmanns Claes Borgstréom anldsslich des
deutsch-schwedischen Forums der Friedrich-Ebert-Stiftung am 10. Juni 2005 in Berlin.

Die schwedische Polizei weist jedoch nachdriicklich darauf hin, dass diese Zahlen Tendenzen
aufzeigen und nicht verlassliche GroRen sind.

Report 2004, S. 9 bzw. 24. Viele Informationen zur Umsetzung des Gesetzes in Schweden konn-
ten dem Report ,Purchasing sexual services in Sweden and The Netherlands® 2004 entnommen
werden, der fiir die Norwegische Regierung gefertigt wurde, um eine Basis fiir dort geplante
Rechtsanderungen zu bieten.
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zung gilt.%®* In Schweden gibt es — auBer einer kleinen Gruppe von Aktivistinnen — keine Or-
ganisationen von Prostituierten oder Bordellbetreibern und Betreiberinnen. Am Gesetzge-
bungsverfahren waren sie nicht beteiligt.

1.2.2 Gesetz iiber den Verbot des Erwerbs sexueller Dienstleistungen

Schweden integrierte die Gesetzgebung zur Prostitution in ein Gesetzespaket gegen Gewalt
gegen Frauen und wahlte bei der Bekampfung der Gewalt im Unterschied zu anderen euro-
paischen Landern®® den Weg einer geschlechtsspezifischen Gesetzgebung. Die Misshand-
lung und Vergewaltigung sowie die sexuelle Belastigung von Frauen wurde ebenso Inhalt
dieses Gesetzes, das unter der Bezeichnung ,Frauenfrieden“®® bekannt wurde, wie der Er-
werb sexueller Dienstleistungen. Es wurden ausschlieRlich die Kunden der Prostituierten mit
Strafe bedroht,*”” obwohl ganz zentral mit dem allgemein gesellschaftsschadigenden Cha-
rakter der Prostitution argumentiert wurde, die schwierige Situation von Prostituierten wurde
jedoch anerkannt. Die Argumente dafir, dass der Staat hier eine klare Position bezieht, wo-
gen bei der Entscheidung schwerer als die zahlreichen Argumente dagegen. Von Interesse
ist, dass zu diesem Zeitpunkt Fragen des Menschenhandels noch nicht Teil der Diskussion
waren.?®

1.2.3 MaRBnahmen zur Umsetzung

Die schwedische Regierung stellte 10 Millionen schwedische Kronen (SEK)**° fiir die Umset-
zung des Gesetzes zur Verfiigung. 7 Millionen SEK®* wurden bis 2003 pro Haushaltsjahr
der Polizei zugesprochen. Es lag im Ermessen der Polizeibehorden, diese Summe zu ver-
walten und zu verteilen. Die Mittel wurden an die Regionen gegeben, in denen es am meis-
ten Straldenprostitution gab: Stockholm, Goéteborg und Malmé. Zusatzlich erhielt die Polizei-
direktion Malmé Foérderung, um Methoden fir die Durchsetzung des Gesetzes zu entwi-

2 |n Deutschland bewegen sich die Schatzungen zwischen 50.000 und 400.000. Der Meinung von

Experten und Expertinnen zufolge ist die Anzahl von etwa 200.000 eine realistische Schatzung

(vgl. Leopold et al. 1997, S. 7ff).

Das deutsche und das dsterreichische Gewaltschutzgesetz schitzen sowohl Frauen wie Manner

vor derartiger Gewalt.

Die neue rechtliche Norm des Frauenfriedensbruchs wurde entsprechend den Begriffen des

Haus- und Landfriedensbruchs gebildet. Sie wurde als erforderlich gesehen, um z. B. die Strafver-

folgung von anhaltender hauslicher Gewalt zu erleichtern (vgl. Kavemann u. a. 2001, S. 274). LAG

(1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjanster. Der Versuch wird nach Kapitel 23 Strafge-

setzbuch geahndet.

Der Strafrahmen liegt bei einer Geldstrafe bis zu sechs Monaten Freiheitsstrafe. Es wurde im Lau-

fe des Gesetzgebungsverfahrens jedoch klargestellt, dass die Sanktion in der Regel eine Geld-

strafe sein soll.

%28 Report 2004, S. 16

%% Dies entspricht ca. 1.090.000 Euro.

%% Dies entspricht ca. 763.000 Euro. 2003 wurde der Polizei die Summe von 30 Millionen SEK fiir
den Zeitraum von 2004 bis 2006 zur Bekampfung des Menschenhandels bewilligt (Report 2004,
S. 21).
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ckeln.®® Seit 2003 gehen die Mittel in die Bekdmpfung des Menschenhandels und es gibt
keine unmittelbare Férderung der Polizeiarbeit gegen Prostitution mehr.**2

Das vorrangige Ziel der polizeilichen Malnahmen war die Beseitigung der Stralenprostituti-
on. Dies geschah Uberwiegend mit den Mitteln des Ordnungsrechts und der StralRenver-
kehrsordnung. Aber auch Razzien und verdeckte Ermittler wurden eingesetzt sowie Sonder-
dezernate geschaffen.

Der Schwerpunkt auf der StralRenprostitution galt somit der 6ffentlich sichtbaren Prostitution.
Far die Reduzierung der Wohnungsprostitution wurden keine Mittel gezielt eingesetzt.

Soweit uns bekannt ist, wurden keine zusatzlichen Mittel fir Beratung, Unterstitzung von
bzw. Ausstiegsprogramme fiir Prostituierte bereitgestellt.>** Es wurden zwar 5 Millionen SEK
fur die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen allgemein eingesetzt, es lie} sich jedoch nicht
klaren, ob und — wenn ja — welcher Anteil fur die Unterstitzung von Prostituierten verwendet
wurde.

Die Einfuhrung des Gesetzes zur Strafbarkeit des Erwerbs sexueller Dienstleistungen konnte
auf groRe Unterstiitzung in der Bevélkerung bauen.®** Um die Umsetzung zu férdern, wurden
frihzeitig Offentlichkeitskampagnen — Plakate, Filme und Informationsveranstaltungen — fi-
nanziert, die groBe Aufmerksamkeit erlangten. Im Jahre 2001 zeigte sich der Erfolg: 81 %
der Bevdlkerung waren fiir das Gesetz und nur 15 % wollten es abschaffen.>*®

1.2.4 Erfahrungen mit der Umsetzung

Da das Gesetz und seine Auswirkungen bislang nicht evaluiert wurden, kann nur wenig Ver-
Iassliches Uber Auswirkungen und Umsetzung gesagt und keine einfache Antwort auf die
Frage nach dem Erfolg gegeben werden. Die vorliegenden Veréffentlichungen heben entwe-
der negative oder positive Auswirkungen hervor, je nach der Interessenslage der Autorinnen
und Autoren bzw. Auftraggeberinnen und Auftraggeber. Die Frage nach dem Erfolg muss
sich daran orientieren, dass von einer Gesetzesreform innerhalb relativ kurzer Zeit keine
umfangreichen, konkreten Auswirkungen erwartet werden kénnen.

Umsetzungsprobleme

Ein Problem bei der Umsetzung wurde darin gesehen, dass Vertreterinnen und Vertreter von
Polizei und Justiz teilweise wenig Interesse und Engagement fir die Umsetzung des Geset-
zes aufbringen bzw. anderen Themen héheren Stellenwert beimessen. So stellte ein Bericht
der Reichskriminalpolizei fest, dass die Justiz Nachsicht mit den Kunden von Prostituierten
walten lasse und Vorladungen an die Adresse des Arbeitsplatzes und nicht der Wohnung

31 Dariiber wurde der Malmé-Bericht vorgelegt, zitiert in: Report 2004.

%2 Report 2004, S. 48

%% Weder in der Literatur noch in Expertengesprachen konnten Hinweise gefunden werden. (Wir
danken Dr. Kai Hamdorf, Uppsala, fiir seine Informationen.)

Wird diese als Indikator genommen, haben sowohl Deutschland als auch Schweden die Gesetz-
gebung, die dem mehrheitlichen Willen der Bevdlkerung entspricht.

%% ebenda, S. 49
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schicke, obwohl es unlblich sei, den Beschuldigten vor den sozialen Konsequenzen seines
Handelns zu schiitzen.>*®

Fir ein Greifen des Gesetzes und eine Strafverfolgung ist der Nachweis notwendig, dass
sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt erworben wurden oder werden sollten. Dieser
Nachweis ist nicht leicht zu erbringen. Wenn die Frau und der Mann den kommerziellen Cha-
rakter der Handlung abstreiten oder beide bestreiten, dass es Uberhaupt sexuellen Kontakt
gegeben habe®’, bedarf es starker Beweise, um dies zweifelsfrei nachzuweisen. 51 % aller
Ermittlungen aus dem Jahre 1999 — es waren insgesamt 91 Anzeigen — wurden aus Mangel
an Beweisen eingestellt, in weiteren 35 % konnte keine strafbare Handlung nachgewiesen
werden und in 11 % wurde die verdachtigte Person nicht gefunden. 5%

Starke Wirkung als symbolisches Gesetz

Die Autoren der norwegischen Arbeitsgruppe, die den Report 2004 ,Purchasing Sexual Ser-
vices in Sweden and the Netherlands® im Auftrag des Norwegischen Ministeriums fir Justiz
und Polizei als Diskussionspapier fur die Diskussion in Norwegen erstellt haben, unterschei-
den drei Typen von Gesetzgebung: ,effective legislation®, ,cleansing legislation und ,symbo-
lic legislation®.®*® Der gréRte Erfolg der schwedischen Gesetzgebung scheint darin zu liegen,
dass sie ihre Aufgabe als symbolische Gesetzgebung erfiillt hat. Die Auswirkungen der Of-
fentlichkeitsarbeit der Gender-Equality-Units (Gleichstellungsstellen) auf die Einstellung der
Bevolkerungsmehrheit waren enorm, das Gesetz wird von uber 80 % der Bevdlkerung unter-
stutzt. Hinweise darauf, dass einige Manner ihr Verhalten Uberdacht haben und es inzwi-
schen unterlassen, Prostituierte aufzusuchen, kénnen aus der Perspektive der Zielsetzung
des Gesetzes als Nachweis beginnender Wirksamkeit gewertet werden.

Reduzierung der StralBenprostitution

Als Erfolg der schwedischen Politik wird gewertet, dass die StralRenprostitution zuriickge-
gangen ist, Verfahren wegen Menschenhandels nicht zugenommen haben und es Hinweise
darauf gibt, dass die Organisationen des Menschenhandels Schweden meiden. Die offene,
sichtbare Prostitution auf der Strale ist seit Inkrafttreten des Gesetzes um ca. 41 % zurick-
gegangen — dies war ein zentrales Ziel.**° Offiziellen Schatzungen zufolge liegt die Anzahl
der Prostituierten, die ihre Dienste im Internet anbieten und derjenigen, die auf der Stral’e

%% Ependa, S. 49. Wenn man einer Meldung des “Standard“ (Wien) vom 27. 5. 2005 Glauben schen-
ken kann, gab es kurzlich heftige Diskussionen, weil vier schwedische Richter, die angeklagt wa-
ren, sexuelle Dienstleistungen gekauft zu haben, im Unterschied zu anderen Beschaftigten des 6f-
fentlichen Dienstes nicht mit dem Verlust ihres Arbeitsplatzes rechnen mussten, sondern mit einer
Geldstrafe davon kamen. Sie galten trotz dieser Rechtsverletzung nicht als ,ungeeignet flr
héchstrichterliche Tatigkeiten und wurden nur innerhalb der Behérde versetzt.

Nach schwedischem Recht kann die Prostituierte ihre Aussage verweigern, wenn dadurch offen-
bar wiirde, dass sie eine ,unsittliche” Handlung begangen hat (Report 2004, S. 18).

Report 2004, S. 18 ff. Es gab keine Gerichtsverfahren ausschlieRlich wegen Prostitution in Woh-
nungen oder Bordellen, sondern diese Verfahren standen immer in Verbindung mit Vorwurfen der
Zuhalterei oder des Menschenhandels (ebenda, S. 50).

%9 Report 2004, S. 55

%9 Report 2004, S. 55
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arbeiten, unter der Anzahl bekannter Prostituierter aus der Zeit vor 1999. Einige gehen von
einer Reduzierung um mehr als die Halfte aus.>"’

Da jedoch unbekannt ist, wohin die Prostituierten verschwunden sind, die die Stral3e verlas-
sen haben, ist das Ergebnis nicht eindeutig. Im Sinne des Gesetzes ware der Wechsel der
Prostituierten in den legalen Arbeitsmarkt. Es kdnnte sich jedoch auch teilweise um einen
~Sauberungsprozess® handeln, der zu Verdrangungen der Prostituierten und ihrer Kunden
und damit nur zu einer Verschiebung der Problematik gefiihrt hat. Zu belegen ist weder der
tatsachliche Rickgang noch die blofRe Verdrangung. Es gibt weiterhin Bereiche in den drei
grofRen Stadten Schwedens, in denen Stralenprostitution stattfindet, und sowohl die starkere
Nutzung neuer Kommunikationstechniken als auch die Strafandrohung kdénnen ihren Beitrag
dazu geleistet haben, dass Prostitution sich aus der Offentlichkeit in Innenrdume verlagert
hat.>*? Es gibt Hinweise, dass dieser Vorgang unbeabsichtigte negative Auswirkungen hat
(s. u.). Seitens der Polizei wird betont, dass es sehr personal- und zeitaufwandig sei, Berei-
che der Prostitution auRerhalb von StralRen in Wohnungen und Clubs zu kontrollieren, wes-
halb darauf verzichtet wurde. Da zwei Drittel des Prostitutionsmarktes nicht auf der StralRe
stattfindet, sei durch das Gesetz der groRte Bereich nicht erreicht worden.

Verdrangungseffekte einer repressiven Prostitutionspolitik werden auch in anderen Studien
anderer Lander belegt: Die Evaluation unterschiedlicher Ansatze kommunaler Prostitutions-
politik in GroRbritannien kommt zu dem Ergebnis, dass ein repressives Vorgehen gegen
StraRenprostitution ohne die Beteiligung der Betroffenen unweigerlich zu Verdrangung fihrt.
Entweder verschwanden die Prostituierten fir kurze Zeit von ihren gewohnten Platzen, um
danach wieder zurtickzukehren, oder die Szene verlagerte sich in andere Gegenden, ohne
dass fiir die Probleme, die zur Repression gefiihrt hatten, eine Lésung gefunden war.>*

Unbeabsichtigte Auswirkungen

Wie die Untersuchung zur Aufhebung des Bordellverbots in den Niederlanden zeigte und
worauf auch die hier vorgelegte Untersuchung zum deutschen ProstG Hinweise gibt, existiert
keine Gesetzgebung in diesem Feld, die nicht unbeabsichtigte Auswirkungen zeitigt. Im Falle
der schwedischen Gesetzgebung stellt sich die Frage besonders dringlich, denn hier wurden
nicht Straftatbestande aufgehoben, sondern ein neuer eingefihrt. Die Frage ist, welche Aus-
wirkungen dies auf die Situation derjenigen hat, die unmittelbar von den Konsequenzen be-
troffen sind, weil sie als Prostituierte tatig sind.

Die wenigen vorliegenden Befragungen und Berichte — eine kleine Interviewstudie, die nach
der Zufriedenheit der Prostituierten fragte®*, und ein finf Jahre nach Inkrafttreten des Ge-
setzes vom schwedischen Sozialamt (Socialstyrelsen) erstellter Rapport — wahlten unter-
schiedliche Befragtengruppen aus und kamen entsprechend zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen:

> Dodillet 2004 b, S. 33
*2 Diese Entwicklung war vergleichbar unter ganz anderen rechtlichen Bedingungen auch in den
Niederlanden und in Deutschland zu beobachten.
>3 Hester/Westmarland 2004, S. 137 ff
4 Ostergren 2004 zitiert in: Dodillet 2004 b, S. 12 ff
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Die Sozialwissenschaftlerin Petra Ostergren **° befragte 15 Frauen mit Prostitutionser-
fahrungen. Hier wurde der Blick auf Prostituierte als selbststdndige Geschaftsfrauen
gerichtet. Es handelte sich um Frauen, die freiwillig der Prostitution nachgingen und
sich durchaus zufrieden mit dieser Wahl der Erwerbstatigkeit duRerten. Sie kritisierten
das Gesetz dahingehend, dass sie sich seit Inkraftireten des neuen Straftatbestandes
unsicherer fuhlten, aufgrund der drohenden Strafe fir die Kunden weniger Zeit hatten,
im Anbahnungsgesprach abzuklaren, ob sie mit diesem Kunden mitgehen wollten oder
lieber nicht. Aufgrund der Strafandrohung sei es schwer zu unterscheiden, ob der Kun-
de nervds sei oder gefahrlich. AuRerdem gaben sie an, dass es nicht mehr so leicht wie
friher sei, die Polizei im Falle von Gewalt zu rufen, da sie moglicherweise aufgefordert
werden wirden, ihre Kunden anzuzeigen, was sie aus geschéftlichen Griinden vermei-
den wollten.

Der Rapport des Socialstyrelsen befragte 35 Personen. Neben Berater/innen aus Aus-
stiegsprojekten, kirchlichen Organisationen, Polizei sowie Therapeutinnen und Thera-
peuten war eine einzige Prostituierte darunter. Hier wurde der Blick auf Prostituierte als
zur Prostitution gezwungene Opfer von Gewalt, psychisch Kranke oder Drogenabhan-
gige gerichtet. Das Gesetz wurde als erfolgreich eingeschatzt, da es als Barriere fir
Menschenhandler in Schweden fungiere und die Nachfrage nach Prostitution senke.
Auf die hohe gesundheitliche Belastung der Prostituierten wurde hingewiesen.

Auch der Report der schwedischen Kommission weist auf gestiegene Unsicherheit in der
Prostitution seit Inkrafttreten des Gesetzes hin.**® Seitens der Polizei wird berichtet, dass
»-nhormale“ Kunden sich durch das Gesetz haben abschrecken lassen, wahrend diejenigen mit
sehr problematischen sexuellen Wiinschen bzw. die gefahrlichen Kunden das Risiko einge-
hen belangt zu werden: ,Men who drive round the prostitution areas have a sick perverse
sexuality.“>*’” Vor allem Prostituierte, die keine Alternative finden — Drogenabhangige und
Migrantinnen — sehen sich aufgrund der verschlechterten Marktlage gezwungen, auch frag-
wirdig wirkende Kunden zu akzeptieren und 6fter onne Kondom zu arbeiten. Kunden seien
sich der schwierigen Lage der Prostituierten bewusst und wiirden schneller brutal.>*®
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Ostergren 2004
Report 2004, S. 12 ff. Neben der Studie von Ostergren (s. 0.) beziehen sich die Autoren auf Re-
porte der Polizei in Malm6 und Gesprache mit Polizeibeamten, sowie den SOS-Report 2003.
ebenda, S. 14
Untersuchungen in Kanada bestatigen die Annahme, dass ein Gesetz, das die Kontaktaufnahme
zu und die Verhandlung mit Prostituierten in der Offentlichkeit unter Strafe stellt — in Kanada das
am 20. 12. 1985 eingefiihrte ,communicating law*“, das die 6ffentliche Kontaktaufnahme mit Prosti-
tuierten, jedoch nicht den Erwerb oder Verkauf sexueller Dienstleistungen unter Strafe stellt — die
Gewalt gegen StraBenprostituierte erhéht (Lowman 1997 und 2000). Vgl. auch Siiddeutsche Zei-
tung Nr. 145, 27. Juni 2005.
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1.3 Die gesetzliche Regelung der Prostitution in Osterreich und ihre Auswir-
kungen

1.3.1 Verstandnis von Prostitution und Zielsetzung der Gesetzgebung

Die Rechtslage in Osterreich @hnelt derjenigen in Deutschland vor dem ProstG. Prostitution
ist grundsatzlich nicht verboten, verstoRt jedoch laut Gesetz ,gegen die guten Sitten“. Kun-
den kénnen somit nicht belangt werden, wenn sie nicht zahlen.

Die Amtssprache unterscheidet zwischen unterschiedlichen Gruppen von Prostituierten.>*°

. Unter ,Bardamen” werden Uberwiegend Migrantinnen, die in Bars und bordelldhnlichen
Betrieben arbeiten und dort sexuelle Dienstleistungen anbieten, verstanden. Wegen ih-
res nicht legalisierten Aufenthaltsstatus ist es den meisten nicht méglich, sich registrie-
ren zu lassen. Sie gehen jedoch regelmalig zum STD-Ambulatorium.

. .Geheimprostituierte” werden diejenigen genannt, die nicht registriert dieser Tatigkeit
meist auf der Strafle oder in Wohnungen nachgehen, lberwiegend Migranten und
Migrantinnen ohne legalen Aufenthaltsstatus bzw. ohne Arbeitserlaubnis sowie Uber-
wiegend Madchen und Frauen, die zur Beschaffung von Drogen der Prostitution nach-
gehen. Diese Gruppe ist ihrer Situation wegen sehr unter Druck gegentber den Win-
schen von Kunden ohne Kondom zu arbeiten. Werden sie bei Kontrollen aufgegriffen,
machen sie sich als Migrantin strafrechtlich und ansonsten verwaltungsrechtlich straf-
bar. Migranten und Migrantinnen dieser Gruppe kommen meist aus den Nachbarlan-
dern fir eine bestimmte Zeit, oft auch fiir einen Tag pro Woche nach Osterreich und
haben Touristenstatus.

. »Kontrollprostituierte“ sind Frauen und Manner, die nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen registriert sind.

1.3.2 Die Gesetzeslage

Auf Bundesebene wird Prostitution durch das Geschlechtskrankheitengesetz, das Allgemei-
ne Birgerliche Gesetzbuch (§ 879, Sittenwidrigkeit) und das Strafrechtsédnderungsgesetz
von 2003 (grenzlberschreitender Prostitutionshandel, Forderung der Prostitution, Zuhalterei)
geregelt. Auf Landesebene haben einzelne Bundeslander Prostitutionsgesetze erlassen,
andere regeln die Prostitution Uber Polizeistrafgesetze, Sittenpolizeigesetze bzw. Jugend-
schutzgesetze, mit denen Prostitution an bestimmten Orten verboten bzw. erlaubt wird. Auch
die Magistrate der Kommunen haben Regelungsmadglichkeiten.

Prostitution darf in Osterreich nur an ,behérdlich bewilligten Arbeitsorten angeboten und
ausgelibt werden**®, d. h. die Arbeitsorte, z. B. Bars, bendtigen den jeweiligen Landesge-

9 Meyer 2001, S. 48
%0 Caritas Linz, 2004, S. 7
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setzen entsprechend eine Genehmigung, dass dort Prostitution ausgetibt werden darf. Woh-
nungsprostitution, Escort-Service und Prostitution in Massage-Salons sind nicht erlaubt.>"

In Vorarlberg ist Prostitution generell nicht erlaubt, auBer in bewilligten Bordellen, von denen
es jedoch keines gibt. In Karnten, Tirol, Salzburg und Obergsterreich ist Prostitution auler-
halb von Bordellen verboten. In Wien, Niederdsterreich und dem Burgenland ist Prostitution
bzw. die Anbahnung der Prostitution zu bestimmten Zeiten auch an 6ffentlichen Orten und
unter bestimmten Bedingungen auch als Hausbesuch in Wohnungen erlaubt. Verboten ist
Stralienprostitution in festgelegten Schutzzonen, die in 150 bis 200 Metern um Kirchen,
Friedhofe, Krankenhauser, Kindertagesstatten, Spielplatzen, Schulen usw. bestehen. Diese
Schutzzonen werden von den Kommunen festgelegt. Fur die Stadt Wien bedeutet die Sum-
me dieser Schutzzonen, dass fast im gesamten Stadtgebiet StralRenprostitution verboten
ist. Die Verbote werden nicht immer durchgesetzt, es gibt jedoch auch keine offene Dul-
dungspraxis. Somit besteht keine Rechtssicherheit.

Prostituierte miissen sich registrieren lassen®, sonst riskieren sie eine Verwaltungsstrafe,
die ja nach Bundesland zwischen 1.000 Euro in Wien, 550 Euro in anderen Bundeslandern
und 10.000 Euro in Salzburg betragt und sich im Wiederholungsfalle verdoppeln kann. Nach
der Verordnung BGBI 314/1974 kann eine Person das Gesundheitsbuch (die griine Kontroll-
karte) erhalten und legal in der Prostitution arbeiten, wenn sie volljahrig ist. Mehrheitlich sind
dies Frauen.

Beispiel Wien: Prostituierte missen sich unter Vorlage ihrer Dokumente beim Sicherheitsbu-
ro der Bundespolizeidirektion melden. Die Beamten fragen dann an der Meldeadresse der
Prostituierten nach, ob sie mit einem Partner bzw. einer Partnerin zusammenlebt und ob
dieser bzw. diese einer geregelten Tatigkeit nachgeht, um den Verdacht auf Zuhalterei aus-
zuschlieRen. AnschlieRend werden sie an das STD-Ambulatorium®* Gbermittelt und dort
entsprechend den Bestimmungen des Geschlechtskrankheitengesetzes (1945/1993) auf das
.Freisein von Geschlechtskrankheiten“ untersucht und es wird ein HIV-Antikérpertest vorge-
nommen. Die Untersuchungen sind an einem festgelegten Termin wdchentlich, die HIV-
Tests alle drei Monate zu wiederholen. Sie werden mittels Stempel im Gesundheitsbuch
festgehalten und kénnen von der Polizei Gberprift werden.

Beispiel Oberésterreich: Die Meldung erfolgt beim Magistrat bzw. der zustandigen Bezirks-
verwaltungsbehdrde. Seit Oktober 1999 wurden die Untersuchungen um ein verpflichtendes
Lungenrdntgen einmal im Jahr erganzt.

Prostituierte kdnnen sich fir mehrere Wochen von den Untersuchungen beurlauben lassen
und jederzeit auch ganz abmelden. Aus Sicht der Polizei und der STD-Ambulatorien wird
begri¥t, dass sich Prostituierte, die in Bars arbeiten, registrieren lassen. Barbesitzer jedoch
firchten dann, wegen Ausbeutung der Prostitution belangt zu werden, wenn sie keine Ge-
nehmigung flr einen Prostitutionsbetrieb haben.

' ebenda, S. 5

%2 |Informationen aus einem personlichen Interview mit Eva von Rahden, 17. Juni 2005, Wien. Aus-
fuhrliche Informationen zur Rechtslage in Wien und Osterreich unter www.sila.or.at

% Fir Wien schatzt das Sicherheitsbiiro der Polizei 5.000 bis 8.000 Prostituierte mit etwa 15.000
Kunden taglich. Etwa 500 davon sind registriert.

%% Entsprechen den deutschen STD-Beratungsstellen der Gesundheitsamter.
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Migrantinnen kénnen nach § 7 IV Fremdengesetz ebenfalls nur selbststandig legal tatig wer-
den mit einer Aufenthaltserlaubnis fiir Selbststandige ohne Niederlassung, wenn sie einen
Arbeitsort mit Bordellgenehmigung nachweisen. Als Tanzerinnen kdnnen sie eine Arbeitser-
laubnis als Kunstlerin beantragen, als Barfrau oder Kellnerin eine Aufenthaltserlaubnis als
Saisonarbeiterin. Der Nachweis Uber eine Krankenversicherung ist in allen Fallen erforder-
lich. Das Fremdenrecht, das den Zuzug nach Osterreich regelt, kennt fiir Prostitution Aus-
nahmen: ,Interessanterweise sind Prostituierte, die unter dieser Bezeichnung im jeweiligen
Heimatland einen Erstantrag fir Aufenthalt ohne Niederlassung stellen und weiters eine
Krankenversicherung mit einer Osterreichischen Versicherungsanstalt abschlieRen, eine
Meldeadresse und eine Steuernummer vorweisen kénnen, von der Quote (gemeint ist die
gesetzlich geregelte Zuzugsquote, d. Verf.) ebenso ausgenommen wie Go-Go-Tanzerinnen,
die einen Vertrag mit einer Osterreichischen Kinstleragentur, eine Meldeadresse und eine
Versicherung haben.***®

Allerdings gilt das Visum ausschlief3lich fur die Tatigkeit als Prostituierte und es gibt keine
Moglichkeit, in eine andere Erwerbstatigkeit zu wechseln.

Kunden von Prostituierten kdnnen sich strafbar machen, wenn sie durch aggressives An-
bahnen oder durch Ansprechen ,falscher Personen auffallen.

1.3.3 Rahmenbedingungen der Prostitution

Es gibt in Osterreich (iberwiegend kleine Prostitutionsbetriebe wie Studios und Bars. Selbst
in der GroRstadt Wien gibt es kein Laufhaus. Betriebe bendtigen eine baurechtliche Nut-
zungserlaubnis wie in Deutschland. Ein Kriterium ist z. B. ein eigener Eingang, um Mieter
bzw. Anwohner nicht zu stéren.*®

In Osterreich ist Prostitution weder als Gewerbe noch als Beruf anerkannt. Ein Arbeitsvertrag
als Prostituierte ist nicht moglich, diese Beschaftigung wirde als ,Ausbeutung der Prostituti-
on“ gelten. Von daher kann kein Pensionsanspruch mit dieser Tatigkeit erworben werden.
Seit 1998 gelten Prostituierte als ,selbststandige Erwerbstatige®, die sich bei der Sozialversi-
cherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und beim Finanzamt anmelden missen. Sie
kénnen sich bei der SVA (gewerblichen Sozialversicherung) oder privat fir das Alter absi-
chern.

Prostituierte sind steuerpflichtig. Sie kdnnen entweder Uber eine eigene Steuernummer eine
Einkommenssteuererklarung abgeben oder ohne eigene Steuernummer eine monatliche
pauschale Abzugssteuer —in der Regel 250 Euro — an den Besitzer des Lokals oder Bordells
bezahlen. Dieser fiihrt eine Liste mit den Namen der bei ihm tatigen Prostituierten und fiihrt
die Pauschale beim zustandigen Finanzamt ab. Prostituierte mit eigener Steuernummer, die
Einkommenssteuer abfiihren, sind ab einer bestimmten Einkommensgrenze verpflichtet, sich
bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft versichern zu lassen. Versi-
cherungspflichtig sind Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung.*®’

%% Ratzenbock 2001, S. 53
%% |nformationen aus einem personlichen Interview mit Eva von Rahden, 17. Juni 2005, Wien
%7 Caritas Linz 2004, S. 8
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Es gibt in Osterreich keine aktiven Prostituiertenorganisationen oder Organisationen von
Betreibern und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben.**® Der Gewerkschaftsbund inte-
ressiert sich erst seit sehr kurzer Zeit fir diese Zielgruppe. Bislang sind es die STD-
Beratungsstellen und Unterstitzungsprojekte fir Ausstiegswillige bzw. fir Migrantinnen, die
sich daflr einsetzen, dass ,Kontrollprostituierte mit allen Rechten und Pflichten in das soziale
Netz integriert werden“.**® Die Fachberatungsstellen (ibernehmen eine Vermittlerrolle, wenn
es zu Konflikten zwischen Prostituierten, die auf der Stralle arbeiten, und Anwohnern kommt
und arbeiten in bezirklichen Gesprachsrunden mit.>®® Existierende Beratungs-, Ausstiegs-
und Qualifizierungsangebote fiir Prostituierte sind aber von SchlieBung wegen Mittelklrzun-
gen bedroht, obwohl eine Bedarfserhebung auf die Notwendigkeit niedrigschwelliger Bera-
tungsangebote hingewiesen hat.*"

1.3.4 Erfahrungen mit der Umsetzung

Die Rechtslage in Osterreich geht nach Einschatzung von Experten und Expertinnen vor
allem zu Lasten der Prostituierten. Problematisiert werden von Fachberatungsstellen die
geringen Moglichkeiten fir selbstbestimmte, selbststandige Prostitution und das grof3e Aus-
maf an Abhangigkeit von Bar- und Bordellbetreibern bzw. -betreiberinnen, das eine Mono-
polisierung des Bereichs und schlechte Arbeitsbedingungen zur Folge hat. Arbeitstage von
12 bis 16 Stunden und eine 6- bis 7-Tage-Woche gelten als Ublich. Fehlender Arbeitsschutz
und fehlende Regelungen von zumutbaren Arbeitsbedingungen werden beklagt.>®

In der Diskussion und den Veréffentlichungen zu Prostitution Gberwiegt die Auseinanderset-
zung mit den Themen Gesundheit und Migration. Der enge Rahmen, in dem legal Prostituti-
on moglich ist, wird dahingehend problematisiert, dass den ohne erforderliche Genehmigun-
gen tatigen Prostituierten der Zugang zum Gesundheitswesen erschwert und den legal tati-
gen Migrantinnen ein Ausstieg aus der Prostitution verunmdglicht wird.

%% \/on 1986 bis 1992 gab es den ,Verband der Prostituierten Osterreichs* (V.d.P.0.) mit Sitz in Linz,
der sich fur die Rechte von Prostituierten einsetzte und eine eigene Zeitschrift (,horizontal”) he-
rausgab.

%9 Meyer 2001, S. 49

%0 |n 2004 gab es z. B. im 15. Bezirk in Wien heftige Auseinandersetzungen und Proteste von An-

wohnern. Inzwischen wurden auf Bezirksebene Kommissionen mit Experten und Expertinnen ein-

gerichtet und Gesprache mit den Anwohnern und anliegenden Geschaftsleuten gefiihrt, wobei auf

Deeskalation gesetzt wurde. Die Beschwerden und Bedenken der Nachbarn wurden respektvoll

akzeptiert und die Bedirfnisse der Prostituierten eingebracht. Inzwischen wird seitens des Bezirks

Uberlegt, ein Laufthaus zu genehmigen, um die Frauen von der Stral3e zu holen.

vgl. Amesberger 1999

%2 Caritas Linz 2004, S. 10
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2 Diskussion der unterschiedlichen Wege

Die unterschiedlichen Wege, die in europaischen Landern in der Prostitutionspolitik einge-
schlagen werden, sind Gegenstand teilweise erbitterter Auseinandersetzungen. So wird z. B.
in der European Women’s Lobby eine heftige Debatte Uber die Vorziige der schwedischen
oder der deutschen bzw. niederlandischen Rechtslage gefiihrt, die zu Spaltungen des femi-
nistischen Lagers fihrt. Wahrend die einen unter Prostitution den Verkauf bzw. Kauf einer
Dienstleistung verstehen, sehen die anderen darin den Verkauf bzw. Kauf von Frauen. Auch
Organisationen, die fiir die Rechte von Prostituierten bzw. fiir die Verbesserung ihrer ge-
sundheitlichen Situation eintreten, setzen sich intensiv damit auseinander.’®® Anstelle einer
polarisierenden Diskussion erscheint es fruchtbarer zu prifen, welche Aspekte der jeweiligen
Regelungen in den hier prasentierten Landern fur die deutsche Diskussion von Interesse
sein kénnen.

Niederlande

In den Niederlanden werden zwei Seiten der Prostitution gesehen, der freiwillige Verkauf
sexueller Dienstleistungen und die Ausbeutung von Zwangsverhaltnissen. Der Zugang ist
pragmatisch, Prostitution wird als eine Realitdt gesehen, die nicht ohne weiteres zu veran-
dern sei. Freiwillige Prostitution gilt als Erwerbstatigkeit; fuhrt sie jedoch zur Stérung oder
Belastigung, wird sie ein Problem der &ffentlichen Ordnung.

In die Gesetzesreform — die Aufthebung rechtlicher Einschrankungen und Straftatbestéande —
wurden die Behoérden auf regionaler und kommunaler Ebene, die die Umsetzung gewahrleis-
ten missen, von vornherein einbezogen. Sowohl die Polizei als auch die Gemeinden wurden
mit Informationen versorgt und beim Wechsel in die neue Rechtslage begleitet. Es wurde
zwar bewusst die eigenstandige Entscheidung der Kommunen nicht in Frage gestellt, aber
Modelle der Umsetzung zur Verfligung gestellt, an denen sie sich orientieren konnten. Durch
das Bereitstellen von guten Praxismodellen zur Kontrolle der Prostitution im Rahmen eines
nationalen Aktionsprogramms wurde aktiv auf eine verhaltnismafig einheitliche Umsetzung
hingewirkt. Die Praxisbeispiele waren fir jede Institution gedacht, die mit der Prostitutions-
branche zu tun hat. Auch in Deutschland werden viele Entscheidungen im Rahmen der
Selbstverwaltung der Kommunen getroffen. Hier kénnte ein Ansatzpunkt liegen, die Verein-
heitlichung der Praxis und die Umsetzung des ProstG generell zu beférdern. Andererseits
liegt ein Risiko darin, die Entscheidungen Uber die Umsetzung des Gesetzes ausschliellich
bei den Kommunen zu verorten. Die wenig einheitliche Umsetzung in den Niederlanden und
die Tatsache, dass eine nicht unerhebliche Anzahl von Gemeinden die Einfuhrung von Li-
zenzierungsverfahren verschleppt, macht dies deutlich.*®*

Im Unterschied zu Deutschland war eine verstarkte Bekampfung des Menschenhandels und
der Zwangsprostitution in die Reform des Prostitutionsgesetzes integriert. Seitens der Polizei
war das Vorgehen gegen Menschenhandel offiziell kritisiert worden und die neue Gesetzge-
bung in Verbindung mit einer integrierten, koordinierten Prostitutionspolitik sollte dieser Kritik

%3 ygl. www.europap.net

%4 Report 2004, S. 51
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Rechnung tragen. Auf nationaler Ebene wurden ein Polizeiprojekt zum Menschenhandel und
ein Monitoring beziglich der Umsetzung des Gesetzes eingerichtet. In die Verfahren fur die
Lizenzierung eines Bodellbetriebes wurden Kriterien eingefiihrt, die als Hinweise auf Men-
schenhandel gewertet werden kénnen. Die Polizei wurde dementsprechend fortgebildet. Je-
doch benannten die befragten Polizeidezernate Schwierigkeiten bei der Verfolgung von Kri-
minalitat im Umfeld der Prostitution. Hier wurde vor allem die Untatigkeit der Gemeinden und
Behérden beklagt.*®®

In den Niederlanden wurde die Entscheidung Uber die Prostitutionspolitik an die Kommunen
gegeben. Es gab zwar weder fir Polizei noch fir die Stadte und Gemeinden zusatzliche Fi-
nanzierung seitens der Ministerien, aber sie wurden mit sehr konkretem Informationsmaterial
sowie mit Strategien und Best-Practice-Modellen zur Umsetzung versorgt.

Hilfsorganisationen erhielten zusatzliche Finanzierung zur Information von Prostituierten Uber
die neue Rechtslage sowie fir Unterstiitzung beim Um- und Ausstieg. Diese wurde jedoch
2005 wegen leerer 6ffentlicher Kassen weitgehend gestrichen.*®

Ahnlich wie in Deutschland konnte in den Niederlanden ein sehr unterschiedliches Verhalten
gegenulber der Umsetzung seitens der Stadte und Gemeinden und der Behérden beobachtet
werden. Die regionalen Unterschiede waren teilweise enorm. Wé&hrend z. B. in Den Haag
eine als erfolgreich eingeschatzte Prostitutionspolitik griff, scheiterte sie in Amsterdam.*®’
Behorden, die fir die Umsetzung verantwortlich sind, entwickeln oft keine eigenen Aktivita-
ten, sondern warten ab.?®® Es gibt jedoch Untersuchungsergebnisse, wie die Umsetzung
voran gebracht werden kann.

Die Umsetzung und die Auswirkungen der Gesetzesreform wurden evaluiert. Die Studie
wurde allerdings in sehr kurzer Frist nach Inkrafttreten zwischen 2000 und 2001 durchgeflhrt
und konnte nur wenig konkrete Auswirkungen erfassen. Daalder®® betont, dass es zu einem
so frilhen Zeitpunkt noch keine gesicherten Daten geben kann und es ,zu frih sei, um die
tatsachlichen Auswirkungen der Gesetzesanderung einschatzen zu kdénnen.“ Kinftige Unter-
suchungen wurden mehr Klarheit Gber die Entwicklung und Erfolge bringen.

Da Untersuchungen zeit- und kostenintensiv sind, empfehlen die niederlandischen Evaluato-
ren, einige Jahre abzuwarten, bis deutlichere Auswirkungen zu messen sind und gesicherte
Daten erhoben werden kénnen. Bis dahin setzen sie auf ein konsequentes Monitoring der
Veranderungsprozesse und ein Erheben des Standes der Lizenzierungsverfahren in den
Stadten und Gemeinden in kurzen Abschnitten. Es wird empfohlen, dass die zustandigen
Behérden einen Jahresbericht {iber die tatsachlichen Aktivititen und Strategien vorlegen.®”

Schweden

Die rechtliche Regelung und die gesellschaftliche Bewertung der Prostitution gehort zu den
Fragen, in denen Deutschland und Schweden eine gegensatzliche Haltung einnehmen. Die-

% Daalder 2004, S. 20
%% Gesprach mit dem Koordinator des De Rode Draad, Jan Visser, am 12. 10. 2004
7 Report 2004, S. 32
%8 Daalder 2003, S. 3
%9 Daalder 2003, S. 3
0 Daalder 2003, S. 4
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se ist auf ,Unterschiede in der Tradition feministischen Denkens und unterschiedliche Defini-
tionen des Verhaltnisses zwischen Individuum und Staat*’! in beiden Landern zuriickzufiih-
ren.

Die Fokussierung auf die Gruppen von Prostituierten, die unfreiwillig dieser Tatigkeit nach-
gehen, die in Zwangs- und Gewaltverhaltnisse leben oder aufgrund von Gewalterleben in
Kindheit und Jugend reaktiv diesen Weg eingeschlagen haben, betont den Bedarf an Schutz,
der fir die Uberwiegende Anzahl von Prostituierten gegeben ist. Fragen des Schutzes und
der Geschlechtergleichheit stehen im Mittelpunkt der Diskussion. Die nachweislich hohe Be-
lastung durch Gewalt sowie die Hinweise aus der Sozialforschung zur schlechten gesund-
heitlichen Verfassung von Prostituierten, in der Prostitution generell und vor allem in be-
stimmten Segmenten — in der Beschaffungsprostitution und in der StralRenprostitution — wer-
den ernst genommen. Hinweise darauf, dass sich das Sicherheitsgeflihl von Frauen in der
Prostitution verschlechtert hat, sowie auf die Verschlechterung der Situation von Migrantin-
nen werden in Schweden zugunsten eines héheren gesellschaftlichen Ziels ausgeblendet.

Diese Perspektive ist eine interessante Erganzung der Diskussion in Deutschland wie sie
von Prostituiertenorganisationen und einigen Beratungsstellen gefiihrt wird, die sich auf die
freiwillig ausgeubte Prostitution und die Arbeits- und Lebensverhéaltnisse dieser Gruppe
selbstbewusster Prostituierter konzentriert. Die Tatsache jedoch, dass in Schweden sowohl
im Gesetzgebungsverfahren als auch bei Fragen der Umsetzung die betroffene Gruppe der
Prostituierten nicht einbezogen wurde, fiihrt zu Problemen. Es ist zentral flir den Prozess der
Implementierung neuen Rechts in die Praxis, dass diejenigen, zu deren Gunsten dies ge-
schehen soll, gehort und die Praxis ihren Bedirfnissen angepasst wird. Weil diese Gruppe
sehr heterogen und die Bedirfnisse unterschiedlich sind, kann es auf die Frage nach dem
Erfolg der Rechtsreform in Schweden keine einfache Antwort geben. Nachteile fir Prostitu-
ierte, die nicht dem Stereotyp des Gewaltopfers entsprechen, werden in Kauf genommen.

In Schweden ist die Definition von Prostitution, die der Politik zugrunde gelegt ist, breit und
zu wenig differenziert, um die heterogene Wirklichkeit abzubilden. Hier wird nicht unterschie-
den zwischen freiwilliger Erwerbstéatigkeit in diesem Feld und Zwangsverhaltnissen — und
auch nicht zwischen den Entscheidungen Erwachsener und der Prostitution Minderjahriger.
In Deutschland geréat die Definition oftmals zu eng, wenn ausschlieRlich die freiwillig tatige,
selbstbewusste, professionelle Prostituierte in die Diskussion gefuhrt wird. Dies fuhrt zu einer
Ausblendung der Wahrnehmung realer Gewalt- und Zwangsverhaltnisse in der Prostitution.
Die Untersuchung zu Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutsch-
land®"? weist ein deutlich hdheres MaR an Gewaltbetroffenheit der Teilpopulation von Prosti-
tuierten im Vergleich zur Hauptstudie nach.

Eine Analyse der unterschiedlichen gesellschaftlichen Entwicklungen und Positionen in
Schweden und Deutschland macht deutlich, weshalb beide Lander in der Prostitutionspolitik
kontrare Wege eingeschlagen haben.’”® Beide Diskussionen sind in sich nachvollziehbar,
konsequent und von einer Werthaltung gepréagt. Die Traditionen, die Entwicklung der Gleich-
stellungspolitik, die Thematisierung von Familie als Institution sowie die Politik bezuglich der
Rollen von Frauen und Mannern in Familie und auf dem Arbeitsmarkt sowie die politischen

5 Dodillet 2004a
572 gchréttle/Miller 2004
°% vgl. hierzu ausfiihrlich Dodillet 2004a
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Initiativen gegen patriarchale Strukturen unterscheiden sich und bilden jeweils den Hinter-
grund, der die Zustimmung einer Bevolkerungsmehrheit zur jeweiligen Politik hervorbringt.

Interessant ist, dass sowohl Schweden als auch Deutschland Fragen der Gleichstellung in
den Mittelpunkt ihrer Argumentation stellen: in Schweden die Geschlechtergleichheit, in
Deutschland die Betonung gleicher Rechte fir alle Erwerbstatigen auf gute und sichere Ar-
beitsbedingungen. Man kdénnte auch sagen, in beiden Landern wird eine Antidiskriminie-
rungspolitik mit unterschiedlichen Schwerpunkten betrieben. Beide Male geht es der jeweili-
gen Gesellschaft um die Beseitigung von Unrecht und ein Mehr an Demokratie.

Parallelen in Deutschland: Sanktionen gegen Kunden von Prostituierten

Die schwedische Linie findet auch in Deutschland durchaus Sympathie. Zum einen bei eini-
gen Polizei- und Ordnungsbehérden, zum anderen bei einer starken feministischen Stro-
mung®”*, die Prostitution als eine zugespitzte Ausformung des patriarchal gepragten Ge-
schlechterverhaltnisses sieht. Die Interessen sind jedoch nicht gleichzusetzen. Die Ord-
nungsamter argumentieren vor allem mit dem Recht der Nachbarschaft auf Schutz vor St6-
rung und Belastigung und mit dem Jugendschutz. Feministinnen fiihren vor allem die Not-
wendigkeit der Bekampfung des Frauenhandels und der Zwangsprostitution an.

In Leipzig, einer der Modellregionen dieser Untersuchung, gibt es Sanktionen gegen Kunden
von Prostituierten. Hier wurden im Rahmen einer ,Polizeiverordnung tber 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung in der Stadt Leipzig — Gemeinsam sicher, jeder ist gefragt* Anbahnungs-
gesprache mit Prostituierten verboten. § 3 der Polizeiverordnung lautet: ,In Wohn- oder
Mischgebieten, insbesondere in der ndheren Umgebung von Schulen sowie Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen, ist es auf 6ffentlichen Strallen, Wegen und Platzen sowie in 6ffentlichen
Grun- und Erholungsanlagen untersagt, zu Personen Kontakt aufzunehmen, um sexuelle
Handlungen gegen Entgelt zu vereinbaren.“®”® Diese Bestimmung deckt sich mit der Sperr-
bezirksverordnung, die fir das gesamte Stadtgebiet Leipzigs gilt und die Stralenprostitution
verbietet. Ziel der Bestimmung ist es, ,Anwohner und Passanten vor vielfaltigen unzumutba-
ren Beeintrachtigungen im o6ffentlichen Raum® wirksamer als bisher zu schutzen. Hier wer-
den ,die sexuelle Selbstbestimmung und die Ehre unbeteiligter Frauen und Madchen* her-
vorgehoben, aber auch die korperliche und seelische Integritat Jugendlicher und der Schutz
der Familie. Dariiber hinaus sollen Beldstigungen durch den ,motorisierten Such- bzw.
Kreisverkehr* vermieden werden. VerstoRe werden mit Ordnungsgeld geahndet und sind
kein Straftatbestand. Trotzdem spricht der Vertreter der Polizei von einem ,Unrecht®, dessen
sich die Manner bewusst werden sollen, die Prostituierte ansprechen (L/P/28).

Beabsichtigt war, statt gegen die Prostituierten selbst, direkt ,gegen die Basis der Prostituti-
on, die Freier* vorzugehen (L/P/16). Ahnlich wie in Schweden steht hinter diesem Konzept
auch eine Bewertung der Prostitution als sozial schadlich. Die Polizei fuhrt Verkehrskontrol-
len und Videouberwachung durch. Vor Beginn dieser Mallnahmen gab es Beschwerden aus
der Bevdlkerung, ein Blrgerverein grindete sich, um die Prostituierten aus der Nachbar-
schaft zu verdrangen. Die betroffenen StralRenziige waren erst kirzlich renoviert worden und

™ Hier ist vor allem die Zeitschrift EMMA und ihre Herausgeberin Alice Schwarzer zu nennen, die

mit groBem Nachdruck fiir die Bekampfung der Prostitution durch die Bestrafung von Kunden
eintritt, siche EMMA-Dossier 5/2004 ,Erst die Kunden schaffen den Markt®.
% Ppolizeiverordnung 2005, S. 14
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galten nun als besseres Wohngebiet, obwohl hier seit den 20er Jahren der Stralenstrich
beheimatet war. Ganz so wie in Schweden argumentieren aber auch die Leipziger Behdérden,
dass im Jahre 2005 die Dinge nicht mehr so sein missen wie 1920. Prostitution wird als ein
Phanomen gesehen, das Uberwunden werden kann. Wenn das drohende Ordnungsgeld mit
75 Euro Uber dem Tarif der sexuellen Dienstleistung liege, wirden es sich die Manner in
Zukunft Uberlegen, ob sie zur Prostituierten gingen, es lage somit ein ,aufklarerisches Mo-
ment® in dieser Strategie der Stadtverwaltung (L/P/29). Im Interview beschreibt die Vertrete-
rin des Ordnungsamtes den Vorgang, der zur Erfassung der Kunden flihrt: Um sich mit der
Prostituierten zu einigen, muss der Kunde entweder langsamer fahren oder anhalten und
einen Preis fiir eine Gegenleistung vereinbaren. Wenn beide sich einig sind, steigt die Prosti-
tuierte zu. Dieser Vorgang wird beobachtet — von der Polizei oder dem Bilrgerverein — das
Autokennzeichen notiert und der Wagen angehalten, die Personalien festgestellt. Die Zah-
lungsaufforderung des Ordnungsamtes geht nach Hause in der Absicht, die Ehefrau auf-
merksam zu machen und den Mann zu beschamen.

Die Prostituierte ist im Sperrbezirk von Strafe bedroht, bereits ein einmaliger Verstol3 be-
griindet eine Ordnungswidrigkeit nach § 120 | Nr. 1 OWiG, wiederholte VerstoRe eine Straf-
tat nach § 184d StGB. Ziel der Kommune ist die Verdrangung der sichtbaren Prostitution,
dem Stralienstrich, in die Gewerbegebiete am Stadtrand.

Modellprojekte in britischen Kommunen

Auch in GroRbritannien gibt es in verschiedenen Kommunen eine Prostitutionspolitik, die sich
an die Kunden richtet und sie mit Ordnungsgeld belegt. Auch hier werden die Verwarnungen
an die Wohnungsadresse geschickt, damit sie der Ehefrau bekannt werden, wovon sich eine
Beschdmung des Mannes und dadurch eine Abschreckung erhofft wird. Diese MalRnahmen
wurden seit 2000 in einem vom Home Office geférderten Programm von elf interinstitutionel-
len Projekten zur Stralenprostitution evaluiert. Ziel der Projekte waren die Reduzierung der
Minderjahrigenprostitution sowie der Stérungen und Verbrechen im Kontext der Prostitution
und die Férderung von Interventionen, die den Ausstieg aus der Prostitution ermdglichen.®™
Die Evaluation stellte fest, dass die traditionellen, repressiven Methoden der Bekdmpfung
der Strallenprostitution wie Razzien und Strafverfolgung keine Lésung der Probleme er-
brachten. Sie fiihrten zur Verdrangung und Abwanderung der Prostituierten in andere Bezir-
ke, jedoch nur voriibergehend.*”” Auch Razzien gegen Kontakt suchende Kunden von Prosti-
tuierten hatten nur diese sehr begrenzten und voriibergehenden Erfolge. Viel versprechen-
der waren Ansatze der Mediation zwischen Prostituierten und Anwohnern, die nicht bei der
Polizei, sondern auf der Ebene des Stadtteils angesiedelt waren. Wurden die Prostituierten
in die Lésungsfindung mit einbezogen, fuhrte dies in der Regel zu dauerhaften Verbesserun-
gen. Generell bewahrten sich interdisziplinare, interinstitutionelle Kooperationen, auch wenn
es um Lésungen fur Beschaffungsprostitution oder Pravention von Minderjahrigenprostitution
ging.578

576 vgl. Hester 2004
"7 ebenda, S. VI
"8 ebenda, S. 137 ff
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Initiative zur Bestrafung von Kunden von Zwangsprostituierten in Deutschland

In Deutschland beschrankt sich auf Bundesebene die Initiative zur Bestrafung von Kunden
von Prostituierten — Ublicherweise unter dem Schlagwort ,Freierbestrafung® diskutiert — auf
das Ausnutzen von Zwangsprostituierten.

Im Februar 2005 wurde im Rahmen des 37. Strafrechtsanderungsgesetzes die Verfolgung
von Menschenhandelsdelikten verbessert und der Rahmenbeschluss des Rates der Europa-
ischen Union vom 19. Juli 2002 zur Bekdmpfung des Menschenhandels umgesetzt.

Dieses Gesetz ging einigen nicht weit genug. Am 24. 2. 2005 hat die bayerische Regierung
einen EntschlieRungsantrag zur Bekdmpfung des Menschenhandels dem Bundesrat vorge-
legt. Der Antrag sah u. a. vor, dass eine Bestrafung der bewussten oder leichtfertigen Inan-
spruchnahme von Zwangsprostituierten eingefiihrt wird.*’> Am 19. 4. 2005 beantragte die
CDU/CSU-Fraktion im Bundestag im Rahmen des ,Entwurfs eines Strafrechtsanderungsge-
setzes — §§ 232a, 233c StGB“*® die Anderung der entsprechenden Paragraphen.®®' Dieser
Antrag sieht einen eigenen fast gleich lautenden Straftatbestand vor, der ,den Unwertgehalt
des Missbrauchs von Menschenhandelsopfern mit angemessenen Strafandrohungen“®®? zum
Ausdruck bringen soll. Damit wird mit einer Freiheitsstrafe von bis zu finf Jahren derjenige
bedroht, der sexuelle Dienstleistungen von Menschenhandelsopfern in Anspruch nimmt,
wenn erwiesen ist, dass der Kunde bei Vornahme der sexuellen Handlungen die Zwangslage
der Prostituierten kannte. Ihm ,missen also Umstande bekannt sein, die auf eine Zwangsla-
ge hinweisen, wie etwa abgeschlossene Raume, eingeschrankte Bewegungsfreiheit, Dro-
genabhangigkeit, Verletzung als Folge psychischer Gewalt, fehlende Sprachkenntnisse, feh-
lende Aufenthaltserlaubnis oder Preisdiktate durch den Zuhalter® (ebenda). AuRerdem sieht
der Entwurf in Absatz 2 die Sanktionierung ,leichtfertigen Verhaltens® vor, die diejenigen Ta-
ter erfassen soll, ,die sich bedenkenlos Uber objektive Hinweise auf die Zwangslage der
Prostituierten hinwegsetzen. (...) Angesichts des damit verbundenen Handlungsunwertes
erscheint es gerechtfertigt, derart riicksichtsloses Verhalten im Rahmen eines solchen Auf-
fangtatbestandes auch dann mit Strafe zu bedrohen, wenn ein Vorsatz im Sinne von
§ 232a | StGB nicht nachgewiesen werden kann.“*®® Dariiber hinaus enthalt der Gesetzes-
entwurf eine Kronzeugenregelung fiir Tater, die mit einer Strafmilderung verknupft ist, und
eine Erweiterung der Uberwachung der Telekommunikation bei allen Straftaten des Men-
schenhandels. Dieser Gesetzesentwurf soll explizit zur ,Korrektur der durch das Prostituti-
onsgesetz verursachten Fehlentwicklungen dienen“.®® Weiteres Ziel ist es, ein Zeichen zu

setzen fir eine ,Bewusstseinsanderung in den Heimatlandern der Opfer.®

Seitens der Staatsanwaltschaften wird teilweise eine Erweiterung der Uberwachungs- und
Eingriffsmoéglichkeiten begrift, wie die im Rahmen der hier vorgelegten Untersuchung ge-
fihrten Interviews belegen (vgl. 11.2.4.4.).% Expertinnen und Experten duBern sich differen-

%" BR-Drucksache 141/05

%% BT_Drucksache 15/5326

1 Anlasslich des Symposiums der CDU/CSU ,Zwangsprostitution effektiv bekampfen* am 20. 4.
2005 in Berlin wurde die Ricknahme des ProstG gefordert. Die Riicknahme fordert auch der Bay-
erische Gesetzesentwurf (BR-Drucksache 140/05).

%2 Granold 2005, S. 2
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ziert: Renzikowski®®’ betont die Notwendigkeit einer Trennung der legalen von der illegalen
Prostitution. Wahrend die Verfolgung von Zwangs- und Gewaltverhaltnissen intensiviert —
dafur sieht er die Bestrafung von Kunden von Zwangsprostituierten als geeignetes Mittel —
und der Schutz der Opfer verbessert werden muisse, sei eine Riickkehr zum alten Rechtszu-
stand vor dem ProstG abzulehnen und mit den Erfordernissen der Strafverfolgung nicht zu
begrinden.

Osterreich

Die Regelung der Prostitution in Osterreich gleicht in vielen Aspekten der deutschen vor dem
Inkrafttreten des Infektionsschutzgesetzes und des ProstG, jedoch mit spezifisch dsterreichi-
scher Auspragung. Als Mangel der Rechtslage werden schlechte, von den Bar- bzw. Bor-
dellbetreibern und -betreiberinnen diktierte Arbeitsbedingungen, Einschrankung der Mdglich-
keiten sicheren, selbstbestimmten Arbeitens und durch die Regelungen bedingte starke Ab-
hangigkeiten von Betreibern und Betreiberinnen genannt. Interessant ist fur Migrantinnen die
Moglichkeit, legal in der Prostitution zu arbeiten, problematisch jedoch die Beschrankung
ihrer Arbeitserlaubnis auf die Prostitutionstatigkeit und die Bindung an einen Betrieb.

%87 Renzikowski 2005, S. 18
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\" Bilanz

1 Kriterien, die die Inanspruchnahme und Umsetzung von Geset-
zen beeinflussen

Die bisherigen Auswirkungen des ProstG sind nicht sehr weitreichend und fur die Zielgruppe
der Prostituierten noch kaum spurbar. Die Untersuchung der Wirksamkeit des ProstG glich in
vielerlei Hinsicht einer Spurensuche. Umso gréRere Bedeutung kommt den beobachteten
Veranderungstendenzen zu, die sich trotz der kurzen Zeitspanne, die seit Inkrafttreten des
Gesetzes vergangen ist, und trotz der erheblichen Umsetzungshindernisse bereits beobach-
ten lieRBen.

Neben der Tatsache, dass mit dem Gesetzestext selbst nur begrenzte Anderungen einge-
fuhrt wurden und die Intention des Gesetzes — die Rechtsposition, die Mdéglichkeiten zu sozi-
aler Absicherung und die Arbeitsbedingungen von Prostituierten verbessern zu wollen — von
Rechtsprechung, juristischer Literatur sowie den Behdérden nur begrenzt umgesetzt wird,
wirken vielféltige Faktoren auf einen moglichen Umsetzungsprozess mit entsprechend
messbaren Auswirkungen ein.

1.1 Inanspruchnahme von Gesetzen

In der Literatur finden sich Modelle, die entwickelt wurden, um zu erklaren, wann Rechts-
normen befolgt werden.*®® Sie beziehen sich auf neu eingefiihrte Rechtsnormen, deren U-
bertretung sanktioniert ist, und sind deshalb nur begrenzt auf unsere Thematik anwendbar.
Im Falle des ProstG wurden keine neuen Straftatbestande eingefiihrt, sondern im Gegenteil
lange existierende Straftatbestidnde und Einschrankungen im zivilrechtlichen Bereich aufge-
hoben. Von daher sind Rottleuthners weitergehende Uberlegungen interessant, vor allem die
zu den utilitaristischen Kalkiilen der potentiellen Nutzer und Nutzerinnen eines Gesetzes.**
Er weist darauf hin, dass Recht nicht nur aus Geboten und Verboten besteht, sondern dass
mit Hilfe von Rechtsnormen auch z. B. finanzielle Anreize geboten oder Appelle an Ideologie
und Moral gerichtet werden kdnnten. Im Falle des ProstG bestehen die Anreize nicht in fi-
nanziellen Vorteilen — im Gegenteil sind sie oft mit Kosten verbunden — sondern in Méglich-
keiten der Legalisierung, der sozialen Absicherung und der beruflichen Gleichstellung. Die
Wirksamkeit des ProstG im Sinne von Zielerreichung kann demzufolge daran gemessen
werden, ob diese neuen Mdglichkeiten in der Praxis genutzt werden.

%8 7 B. Opp-Diekmann-Modell, Rottleuthner 1987, S. 57; Diekmann 1980; Erweiterung des Modells:
S. 64; vgl. auch Rottleuthner 1992, S. 126 ff, siehe auch Grafik im gesonderten Anhang.
%% Rottleuthner 1992, S. 125 ff
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Rottleuthner setzt seine Uberlegungen dahingehend fort, dass ein Erklarungsmodell, das
ausschliefllich darauf abhebe, einen Aspekt von Effektivitat, namlich die Befolgung von Ge-
setzen oder den Gebrauch von rechtlichen Regelungsangeboten zu erfassen, nicht ausrei-
che. Nur wenn weitere Folgen oder Wirkungen der Aktivitdten des Befolgens oder Nutzens
beobachtet wirden, kénne Uberhaupt erst von Wirksamkeit eines Gesetzes gesprochen
werden, im Sinne der Erreichung legislativer Ziele.**

Ob, wie oft, von wem und mit welcher Intention die rechtlichen Moéglichkeiten genutzt wer-
den, hangt von mehreren Faktoren ab. Diese kénnen als Raster fur die Bewertung unserer
Ergebnisse dienen und werden im Folgenden aufgefiihrt:

Grad der Vor- bzw. Nachteile

Das Mal und die Qualitat der Anreize stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Grad der Inanspruchnahme rechtlicher Moéglichkeiten. Entscheidungen Uber die Nutzung
rechtlicher Normen fallen entsprechend dem zu erwartenden Grad von Vor- bzw. Nachteilen
bei der Nicht-Inanspruchnahme bzw. bei der Inanspruchnahme. Bringt die Nutzung einer
rechtlichen Regelung eine finanzielle Belastung mit sich, stellt dies ein starkes Hindernis dar.
Dies ist z. B. relevant, wenn Betreiber und Betreiberinnen von Bordellen oder Prostituierte
Uber versicherte Beschaftigungsverhaltnisse nachdenken sollen, die fir beide Seiten Abga-
ben und damit eine Verringerung des traditionellen ,Brutto-flir-Netto“-Verdienstes bedeuten.

Die Befragung von Prostituierten und Betreibern bzw. Betreiberinnen belegt, dass fir die
Mehrheit in beiden Gruppen finanzielle Aspekte wichtig, aber nicht letztendlich ausschlagge-
bend sind. Sowohl Prostituierte als auch Betreiber und Betreiberinnen sind nicht grundsatz-
lich gegen eine Legalisierung der Arbeitsverhaltnisse durch Arbeitsvertrage eingestellt und
sehen neben dem Nachteil der Kosten auch Vorteile (I11.1 und I11.2). Betreiber und Betreibe-
rinnen stehen zudem einige Moglichkeiten offen, die zuséatzlich entstehenden Kosten durch
eine andere Verteilung der Einklnfte wieder auszugleichen. Das hauptsachliche Hindernis,
das von beiden Gruppen genannt wird, ist vielmehr die Unklarheit, ob und wie sich denn Vor-
teile realisieren lassen und inwieweit nicht unerwartete Nachteile zu befiirchten seien. Die
Antwort, dass sie sich einfach nicht vorstellen kénnten, wie es gehen solle mit Arbeitsvertra-
gen, war die haufigste.

Auch nichtmaterielle Kosten kdnnen Hindernisse bei der Inanspruchnahme des ProstG dar-
stellen — z. B. soziale Stigmatisierung durch Aufdecken der Anonymitat, was beim Abschluss
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse unter der Bezeichnung ,Prostituti-
on“ beflirchtet wird. Laut unserer Befragung stellen Selbststandigkeit und Selbstbestimmung
in der Arbeit — uneingeschrankte Freiheit bei der Gestaltung der Arbeitszeit und der Wahl der
Praktiken und der Kunden — einen sehr geschatzten Vorteil von unregulierten Beschafti-
gungsverhaltnissen dar (siehe Il.1). Dies fir mehr Sicherheit aufzugeben, bedeutet fir viele
Prostituierte ein Uberwiegen der Kosten vor dem Nutzen. Betreiber und Betreiberinnen sind
diesen Wiinschen gegenlber im Zwiespalt: Sie aullern Verstandnis fir den Wunsch nach
freier Entscheidung der Prostituierten Uber die Annahme von Kunden und die sexuellen
Praktiken, die angeboten werden. Die eingeschrankte Weisungsbefugnis stellt fiir sie jedoch

0 ebenda, S. 129
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ein wirtschaftliches Risiko dar, was fir sie den Abschluss von Arbeitsvertragen wenig attrak-
tiv macht (siehe 111.2).

Um den Anreiz der Nutzung einer neuen rechtlichen Norm zu verdeutlichen, muss es eine
verlassliche Basis fir eine Kosten-Nutzen-Abwagung geben. Diese ist zurzeit noch nicht
gegeben. Es bedarf dafiir einerseits der Beseitigung von rechtlichen Unklarheiten und Unsi-
cherheiten und andererseits sind Erfahrungswerte mit modellhafter Umsetzung von Néten,
die in der Praxis kommuniziert werden kénnen und die Motivation zur Nachahmung und das
Vertrauen in die Rechtsnorm férdern.

Grad der Informiertheit

Der Grad der Informiertheit Gber ein Gesetz wirkt auf das Maf} der Umsetzung und Nutzung
direkt ein. Unsere Befragungen ergaben, dass sich sowohl die Gruppe der Prostituierten als
auch die der Betreiber und Betreiberinnen als gut informiert bezeichneten. Hier zeigt sich
moglicherweise eine Diskrepanz zwischen Selbst- und Fremdwahrnehmung. Die Kenntnis zu
den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes und deren Konsequenzen war unterschiedlich
und es ist anzunehmen, dass es sich bei vielen eher um eine allgemeine Informiertheit Gber
die Existenz des Gesetzes handelte als um detailliertes Wissen (siehe I11.1 und 111.2).

Der Informationsstand einer schwer zuganglichen Gruppe wie der Prostituierten ist abhangig
vom Grad der Aktivitdt von Beratungs- und Hilfsorganisationen. Die Fachberatungsstellen,
die ihr Angebot an die Zielgruppen der weiblichen und méannlichen Prostituierten richten,
bezeichnen sich als gut informiert und tragen diese Informationen aktiv an ihre Klientel her-
an. Allerdings zeigte sich in Interviews, dass auch diese Fachkrafte zum Teil deutliche Wis-
sensliicken hatten bzw. einzelne Bestimmungen des Gesetzes fehl interpretierten. Aul3er-
dem gibt es Fachberatungsstellen nur in wenigen Grofistadten. Andere Einrichtungen haben
andere Arbeitsauftrage oder Zielgruppen bzw. haben mit Prostituierten eher selten Kontakt.

Die befragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der STD-Beratungsstellen der Gesundheits-
amter entnahmen ihre Informationen tber das ProstG mehrheitlich den Medien. Es gab kei-
ne systematische Information fir die Prostitutionsbranche und fir den Beratungssektor. Eine
Ausnahme ist die Broschire des Bundesverbandes Sexuelle Dienstleistungen, die vom
BMFSFJ geférdert wurde.®' Auch Behérden oder Stadtverwaltungen wurden im Unterschied
zu den Niederlanden nicht systematisch tber die Konsequenzen des neuen Gesetzes fir
ihre Praxis und Uber geeignete Handlungsoptionen informiert oder fortgebildet. Beratungs-
stellen und Behdrden entwickelten teilweise vor Ort Informationsmaterial fur die lokale
Verbreitung.

Der Grad der Informiertheit steht in Zusammenhang mit der Verbreitung des Gesetzes durch
Massenkommunikationsmittel. Diese erreichen auch Zielgruppen, die keinen Kontakt zu Be-
ratungseinrichtungen haben. Die offentliche Diskussion Uber das ProstG war begrenzt und
von Falschmeldungen durchzogen.’® Eine fundierte, gezielte Offentlichkeitsarbeit kénnte
hier Abhilfe schaffen.

591

w02 Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen (2004), Gute Geschafte, Berlin, www.busd.de

Die generell problematische, sehr oft verzerrte und sensationsheischende Darstellung von Prosti-
tution in den Medien tragt nicht zu einer niichternen Diskussion der Gesetzesreform bei.
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Die Verstandlichkeit eines Gesetzes ist eine Voraussetzung fir Informiertheit und Nutzung.
Das ProstG als solches ist nicht unverstandlich. Unsere Fokusgruppen und Fachrunden so-
wie die Befragungen von Behorden zeigten jedoch, dass viel Interpretationsspielraum bezlg-
lich der Umsetzung, der Auslegung und der Auswirkungen gelassen wurde (siehe 11.3). Hier-
bei ist ein zentrales Problem, dass die Intention des Gesetzes nur in der Begriindung ausge-
fihrt wird und nicht im Gesetzestext steht. Dies Iasst die Mdglichkeit offen, sich — je nach
personlicher Haltung zur Prostitution — nur auf den Gesetzestext zu berufen und die Intention
zu ignorieren.

Grad der sozialen Ablehnung der Inanspruchnahme eines Gesetzes

Der Grad der sozialen Ablehnung wirkt unmittelbar auf das Ausmal} der Inanspruchnahme
rechtlicher Moglichkeiten ein. Wird es gesellschaftlich positiv bewertet, eine neue Rechts-
norm zu nutzen, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass sie haufig zur Anwendung kommt.
Erfolgen negative Sanktionen, ist das Gegenteil der Fall. Unsere Befragung von Prostituier-
ten belegt, dass es ein charakteristisches Hindernis fiir die Zielgruppe des ProstG ist, dass
sie die Ausgrenzung seitens ihrer Umwelt, negative Folgen fir sich, ihre Familie und ihre
Kinder flrchten, sobald sie ihre Anonymitat preisgeben. Beflirchtet werden im Falle des Be-
kanntwerdens ihrer Tatigkeit auch Sanktionen von Behérden, z. B. die Rickveranlagung
durch die Finanzamter. Hier schlief3t sich ein Kreis zum erstgenannten Kriterium der Anreize
bzw. der Kosten-Nutzen-Abwagung bei der Inanspruchnahme eines Gesetzes.

Sicherlich wirde es gesellschaftlich geschatzt, wenn alle Prostituierten Steuern und Sozial-
abgaben zahlen und alle Betreiber und Betreiberinnen ihre Betriebe korrekt anmelden und
Kontrollen zugénglich machen wirden. Es ist jedoch keine spulrbare positive Rickmeldung
zu erwarten, d. h. es gibt keinen Weg, auf dem sich fir diese Entscheidung gesellschaftliche
Anerkennung vermitteln liel3e.

Der Abbau von Diskriminierung vollzieht sich langsam und ist in der Regel von Rickschlagen
gezeichnet.

Eine rechtliche Klarstellung, dass Prostitution nicht als sittenwidrig, sondern — wenn sie frei-
willig ausgeubt wird — als Erwerbstatigkeit anerkannt ist, kann zwar ein Umdenken nicht au-
tomatisch herbeifiihren, jedoch den Boden fiir gesellschaftlichen Wandel besser bereiten. Es
muss bei gesellschaftlichen Prozessen dieser Art aber mit einer langfristigen Zeitperspektive
gerechnet werden. Die Zustimmung in der Bevdlkerung zur Legalisierung der Prostitution in
den Meinungsumfragen wahrend des Gesetzgebungsverfahrens war sowohl bei Mannern als
auch bei Frauen hoch (siehe II.1.), das Risiko fiir die einzelnen in der Prostitution Tatigen,
abgelehnt bzw. diskriminiert zu werden, bleibt derzeit jedoch bestehen.

Perzipierte moralische Kompetenz des Gesetzgebers

Von der perzipierten moralischen Kompetenz des Gesetzgebers nimmt Rottleuthner®® an,
dass sie ebenfalls férdernde oder hindernde Wirkung bei der Umsetzung und Inanspruch-
nahme eines Gesetzes hat. Seitens der Prostituierten wird die individuelle Einschatzung der
Glaubhaftigkeit der Politik den Ausschlag geben. Unsere Befragung gibt deutliche Hinweise
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darauf, dass die Intention des Gesetzgebers sehr unterschiedlich gesehen wird (siehe III.1).
Wenn seitens der Prostituierten davon ausgegangen wird, dass der Staat ,als Zuhalter* fun-
giert und nur an den Prostituierten verdienen will, wird dies zu einer negativen Einschatzung
und zu einer Ablehnung der neuen Moglichkeiten flihren. Wird davon ausgegangen, dass
sich im ProstG ein glaubhaftes Interesse des Staates an den Prostituierten und ein Bemdu-
hen, Verbesserungen ihrer Lebens- und Arbeitssituation zu verwirklichen, ausdrickt, dann
kann eine positive Wirkung angenommen werden. Diese flhrt jedoch nicht unmittelbar zu
einer haufigen Nutzung der gesetzlichen Mdéglichkeiten, denn andere oben genannte Fakto-
ren — vor allem die Kosten-Nutzen-Rechnung — wiegen schwerer. Die Einschatzung der
Glaubhaftigkeit der Intention des Gesetzgebers ist allerdings ausschlaggebend fir die sym-
bolische Wirkung des Gesetzes und die in sie gesetzten Erwartungen an Entstigmatisierung.

Vergleichbar wird auch die persdnliche moralische und politische Einstellung zur Prostitution
bei den Vertreterinnen und Vertretern von Behdrden und Ministerien wirken. Wird seitens der
lokalen Politik und der Leitung der Behdrden die Zielsetzung des ProstG fir moralisch ver-
tretbar erachtet, kann das die Umsetzung voranbringen. Eine moralische Verurteilung dage-
gen bremst den Umsetzungsprozess uberall da aus, wo individuelle Entscheidungsspielrau-
me bestehen. Von Interesse sind daher Erfahrungen mit der Prostitutionsgesetzgebung in
den Niederlanden, die bei der Umsetzung von zentralen Wertvorstellungen — Verantwortlich-
keit, Integritit und dffentliche Sicherheit — geleitet wurde.>*

Sowohl die moralische Kompetenz des Gesetzgebers als auch die Einstellung der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter von Behdrden und Ministerien sind von einer deutlichen politischen
top-down Positionierung abhangig. Bleibt der Eindruck bestehen, dass nicht wirklich grund-
legend verandert werden solle, wird keine positive Wirkung zu erreichen sein.

Kriterium ,Lebenswelt”

Rottleuthner nennt die ,Lebenswelt* als Grenze rechtlicher Steuerung. Hier stellt er die Frage
in den Vordergrund, ,unter welchen Bedingungen innerhalb einer Interaktion Recht Uber-
haupt thematisiert wird und mit welchen Konsequenzen.“*®* Die Wahrscheinlichkeit, dass
Recht thematisiert wird, hangt demzufolge von der Ausgestaltung der sozialen Beziehung
ab. Einen Anknipfungspunkt fir die Untersuchung der Umsetzung des ProstG bietet hier die
Uberlegung, dass es eine Rolle spielt, ob eine Beziehung — in unserem Falle z. B. die zwi-
schen Prostituierter und Kunde oder zwischen Prostituierter und Betreiber — dauerhaft oder
episodisch, persénlich oder anonym ist sowie ob sie bereits rechtlich strukturiert ist.

Das ,Milieu® kann nicht als eine homogene ,Lebenswelt* gesehen werden. Die Segmente der
Branche bieten unterschiedliche Anknlpfungspunkte fir die Umsetzung der Intention des
ProstG. Generell muss gesehen werden, dass die ,Lebenswelt* Prostitution trotz der in der
Offentlichkeit prasenten romantisierten Bilder von groRer Unverbindlichkeit zwischen allen
Beteiligten gepragt ist: Vertrage werden nicht geschlossen, Arbeitsstellen werden von heute
auf morgen gewechselt, Arbeitszeiten werden flexibel gehandhabt.

In der Prostitution werden geschéftliche, wirtschaftliche Beziehungen haufig in Umgangsfor-
men privater, persdnlicher Beziehungen ausgestaltet. Dies gilt sowohl fur die Beziehung zum
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Kunden, in der die lllusion eines persoénlichen Interesses oder der persdnlichen Zuwendung
erhalten bleiben muss, als auch fir die Beziehung zum Betreiber bzw. der Betreiberin, da
diese offiziell nicht als Arbeitgeber auftreten und in der beidseitigen Kommunikation in der
Regel das ,Du” gewahlt wird, das soziale Nahe suggeriert. Diese Form der Beziehung stellt
ein Hindernis bei der Realisierung eines Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Verhaltnisses dar. Wah-
rend diese Nahe bei kleinen Betrieben eher gegeben ist, sind die Verhaltnisse anders in
GroRRbordellen mit sehr vielen dort tatigen Prostituierten und einem Management. Hier sind
die Arbeitsverhaltnisse eher anonym und es Uberwiegt die Konkurrenz zwischen den Prosti-
tuierten. Die Betriebe sind angemeldet, Zimmer sind standardisiert eingerichtet und das Per-
sonal unterliegt standiger Fluktuation.

Da Vertrage nicht rechtsgultig waren — abgesehen von Mietvertrdgen —, wurde Recht in
Prostitutionsbetrieben bislang kaum thematisiert. Haufig wechselnde Arbeitsstellen, informell
geregelte Arbeitsverhaltnisse, von allen Seiten tolerierte Rechtsverletzungen trugen zu ei-
nem undeutlichen Verhaltnis zu Recht und Gesetz bei. Das Feld der Prostitution ist jedoch in
Veranderung begriffen. Einerseits entstehen Bordelle, die als Geschéaftsbetrieb angemeldet
und geflihrt werden, andererseits hat sich durch das ProstG die Rechtsposition von Prostitu-
ierten verbessert, was zumindest fiir einige bedeutet, dass sie eigene Interessen starker zum
Ausdruck bringen.

Die neuen Regelungen des ProstG kénnen diese traditionellen Beziehungsstrukturen und
Interaktionen verandern. Die Entwicklung steuert im ,hellen Bereich® (siehe 1.3) auf eine zu-
kiinftige Ausgestaltung der Beziehung in den Rollen von Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberin und
Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer zu. Dies gilt nicht vergleichbar fir alle Bereiche der Pros-
titution. Die seit sehr langer Zeit von sozialer Ausgrenzung bestimmten eingeschliffenen Ge-
wohnheiten und die Tatsache, dass es Bereiche mit ausgepragten Abhangigkeitsverhaltnis-
sen und auch immer wieder eine Vermischung der Prostitution mit Kriminalitat gibt, stellen
eine groRRe Hirde fir Veranderungsbestrebungen dar.

Auf diesem Hintergrund war es fur das Forschungsteam nicht Uberraschend, dass die Unter-
suchung der Wirksamkeit des ProstG in vielerlei Hinsicht einer Spurensuche glich. Umso
groRere Bedeutung kommt den beobachteten Veranderungstendenzen zu, die sich trotz der
kurzen Zeitspanne, die seit Inkrafttreten des Gesetzes vergangen ist, und trotz der erhebli-
chen Umsetzungshindernisse bereits beobachten lief3en.

1.2 Umsetzung von Gesetzen

Kriterium Wertvorstellungen

Bei der Auseinandersetzung mit Prostitution 18sst sich das Thema ,individuelle Wertvorstel-
lungen und gesellschaftliche Grundwerte’ nicht ausklammern. Wie Prostitution gesehen wird,
hangt von ihnen ab. Gesetze transportieren gesellschaftliche Wertvorstellungen, dies wird
sogar als eine ihrer zentralen Aufgaben gesehen. Auch die Umsetzung von Gesetzen muss
von den Wertvorstellungen getragen werden, die dem Gesetz zugrunde liegen.
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Rottleuthner ** beschreibt als einige der wichtigsten Funktionen des Rechts:

* Recht kann Verwendung finden zur Steuerung von sozialem Handeln, zur Kontrolle von
Verhalten,

* es dient der offiziellen Deklaration von Wertvorstellungen (unabhangig davon, ob sie
praktiziert werden),

* es bildet fir das soziale Handeln eine Art von Hintergrundsicherheit, die man nicht dau-
ernd thematisieren muss.

Wagenaar®®’ bezieht sich ebenfalls auf Werte. Er nennt in seiner Untersuchung (iber die
Umsetzung des Gesetzes zur Aufthebung des Bordellverbots in den Niederlanden Faktoren,
die seiner Einschatzung nach ausschlaggebend fir die erfolgreiche Umsetzung in Den Haag
waren. Einer besteht in der ,Vision“. Gemeint ist die Formulierung und Durchsetzung einer
Reihe von zentralen Werten, die bei der Umsetzung von allen Beteiligten respektiert werden
mussen. In Den Haag waren dies die Werte Verantwortlichkeit, Integritat und 6ffentliche Si-
cherheit.

* Verantwortlichkeit bedeutet, dass alle beteiligten Parteien sich bewusst sind, worin ihre
Verantwortlichkeit und worin die der anderen besteht. Stérungen, die hier auftreten, ge-
fahrden den ganzen Prozess.

* Integritat wird definiert als Solidaritat und Verlasslichkeit: Solidaritat steht dafur, die Per-
spektive der anderen einnehmen zu kdnnen, Verlasslichkeit bedeutet, den Worten Taten
folgen zu lassen und Vereinbarungen umzusetzen.

« Offentliche Sicherheit war der Wert, dem die Prostitutionsbranche — die Bordellbetreiber
und Betreiberinnen — zustimmen musste, indem sie geregelte Offnungszeiten einfiihrten,
um die Belastigung der Nachbarschaft zu reduzieren. Es war ein grof3er Erfolg fur die
Stadtverwaltungen, dass Betreiber und Betreiberinnen von diesem Wert Gberzeugt wer-
den konnten.*®

Die Einflihrung einer Wertediskussion in die Prostitutionspolitik kann tUberraschen, denn die-
se Diskussion sollte mdglichst frei gehalten werden von moralischen Erwagungen. Es geht
um eine klare Unterscheidung zwischen einer moralisierenden Haltung und einer Verpflich-
tung der Kooperierenden auf Grundwerte wie Verlasslichkeit und Gewahrleistung der 6ffent-
lichen Sicherheit. Zum Erfolg trug bei, dass die Vertretungen der Behérden und der Stadt-
verwaltung in Den Haag sich strikt moralischer Diskussionen tber Prostitution per se enthiel-
ten, die Grundwerte aber konsequent durchsetzten.>*

Das ProstG kann verstanden werden als eine Norm, die Wertvorstellungen deklariert. Allein
schon die Diskussion im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens, die immer wieder auf ver-
anderte Einstellungen in der Bevdélkerung abhob, weist darauf hin. Die Untersuchung konnte
nicht erheben, ob und wie weit Wertvorstellungen in der Bevoélkerung durch das ProstG be-
einflusst wurden, fragte aber danach, ob das Gesetz von den Zielgruppen als geeignet an-
gesehen wird, gesellschaftlichen Vorurteilen entgegenzuwirken. Diese symbolische Kraft
wird dem Gesetz von sehr vielen der Befragten aus der Prostitution, der sozialen Arbeit und
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auch aus Behorden zugesprochen — wenn auch mit eher verhaltenem Optimismus (siehe
I11.1 - 3). Ein deutlich formulierter politischer Wille zur Umsetzung der Intention des Gesetzes
kénnte dieser vorsichtig optimistischen Sichtweise eine reale Basis verleihen und Stagnation
Uberwinden.

Eine als selbstverstandlich empfundene Hintergrundsicherheit durch Recht wird in der Litera-
tur mit Beispielen wie dem der biirgerlichen Ehe oder langjahrigen Geschaftsbeziehungen
verdeutlicht: Im Konfliktfall greift das Gesetz, das diese Verbindung regelt, im Alltag ist der
Vertrag jedoch kein Thema. Eine vergleichbare Sicherheit wird sich nicht innerhalb weniger
Jahre in einem Feld herstellen, in dem Uber sehr lange Zeit die Interaktionen nach eigenen
Regeln und kaum durch Gesetze geregelt wurden. Die Untersuchung belegt, dass fest etab-
liertes gewohnheitsrechtliches Handeln und illegale Praktiken weiter bestehen. Die Befra-
gung von Prostituierten ergab, dass Prostitution weitgehend Schwarzarbeit ist. Die Befra-
gung von Betreibern und Betreiberinnen erbrachte zwar Hinweise darauf, dass Bordelle — vor
allem grof3e Einrichtungen — inzwischen wegen der erreichten rechtlichen Rahmenbedingun-
gen auch als Investitionsobjekte gesehen werden, die fir andere Geschéftsleute als die tra-
ditionell im ,Milieu* Agierenden von Interesse sein kdnnen.®® Nach wie vor wurde jedoch
uber teilweise gewaltformige Verteilungskdmpfe in diesem Bereich berichtet, die bekannte
Vorstellungen vom Rotlicht-Bezirk bestatigen.®®' Die Befragung von Prostituierten und Mitar-
beiterinnen von Fachberatungsstellen ergab, dass sich die Mdglichkeiten, legal, selbststan-
dig und selbstbestimmt in den kleineren Betrieben der Wohnungsprostitution zu arbeiten,
durch das ProstG und seine Auswirkungen bislang nicht verbessert und durch Aktivitaten der
Bauamter teilweise sogar verschlechtert haben.

Das ProstG eroéffnet Handlungsspielrdume und schafft Rechte, es gibt jedoch keine Ver-
pflichtungen, die entstandenen Spielrdume im Sinne der Wertvorstellungen zu nutzen, die
das Gesetz vorgibt.

Kriterium Kooperation und Beteiligung

Wagenaar®® nennt die Einbindung und Kooperation der Hauptakteure und -akteurinnen in-
nerhalb und auflerhalb des Behdrdenapparates in den Umsetzungsprozess als Kriterium,
das zum Erfolg fihren kann. Nur eine Praxis, die gemeinsam mit Betreibern und Betreiberin-
nen sowie Prostituierten entwickelt wurde, wird nachhaltige Veranderung erbringen. Dieser
Bereich existiert so lange abgeschottet vom Rest der Gesellschaft, dass eine Durchsetzung
einer Praxis, die nicht den Verhaltnissen in der Prostitution angemessen ist und fir die keine
Akzeptanz erreicht wurde, scheitern wird.

Dass bei der Umsetzung des ProstG die Einbindung nicht nur aller beteiligten Behoérden,
sondern auch der Fachberatungsstellen sowie der Prostituierten und Betreiber und Betreibe-
rinnen bzw. ihrer Organisationen von Bedeutung fiir den nachhaltigen Erfolg von Verande-
rung ist, stellt keine neue Erkenntnis dar. Der Erfolg von Runden Tischen und Kooperations-
vereinbarungen zu anderen Themen bestatigt die Bedeutung der Einbindung aller Beteilig-

0 Diese Entwicklung zeigte sich auch in der Medienberichterstattung tber Bordellgrindungen an-
I&sslich der FuBballweltmeisterschaft.
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ten.®” Die Beteiligung an diesen Gremien wird in der Regel als lebendige Demokratie erlebt.
Auch Wagenaar beschreibt den Umsetzungsprozess in den Haag als einen Prozess prakti-
zierter Demokratie. Er sieht beim Thema Prostitution aber auch deutliche Grenzen dieses
Prozesses. Die Beteiligung des Gewerbes selbst — die Bottom-up-Partizipation — kann nur
begrenzt erfolgen, denn es kdnnen nur diejenigen einbezogen werden, die bereit sind, im
Sinne des Gesetzes zu verfahren. Es ware naiv, nicht mehr von Ausbeutung, Zwang und
Begleitkriminalitat in Bereichen der Prostitution auszugehen. Der Staat und seine Institutio-
nen mussen die Schlusselbegriffe und zentralen Werte vorgeben, an denen sich die Umset-
zung orientiert. Der Staat nimmt damit seine Aufgabe wahr, die 6ffentliche Meinung anzufiih-
ren und anzuleiten.®®

Kritisch zu sehen am Beispiel der Niederlande ist, dass zwar die Betreiber und Betreiberin-
nen eingebunden waren, nicht aber die Prostituierten selbst. Es besteht jedoch eine unab-
dingbare Notwendigkeit, in den Aushandlungsprozessen zwischen Stadtverwaltungen bzw.
Behdrden einerseits und Betreibern bzw. Betreiberinnen andererseits eine klare ,Demarkati-
onslinie“®® zwischen akzeptablem und unakzeptablem Verhalten von Betreibern, Betreibe-
rinnen und Kunden zu ziehen. Die von Ausbeutung und Gewalt durchzogenen Graubereiche
der Prostitutionsbranche machen eine Trennung legaler von illegalen Aktivitdten immer wie-
der erforderlich (siehe 1.3). Die Interessenvertretung der Prostituierten selbst in diesen Dis-
kussionen ist eine offene Frage.®® Stellvertretend werden Unterstiitzungsorganisationen
tatig. Hier ist eine Schwachstelle des Umsetzungsprozesses in den Niederlanden zu sehen,
denn die Belange der Betreiber und Betreiberinnen wurden im unmittelbaren persénlichen
Kontakt abgewogen und aufgegriffen, die Belange derjenigen, die in diesen Betrieben arbei-
ten, kamen — wenn Uberhaupt — dann nur vermittelt in die Diskussion. Es reicht jedoch nicht
aus, Betreiber und Betreiberinnen einzubeziehen, um die Umsetzung von Beschlissen si-
cher zu stellen und die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit als zentrales Ziel zu set-
zen. Es muss auch um die personliche Sicherheit der Prostituierten und die Qualitat ihrer
Arbeitsbedingungen gehen. Fir die Umsetzungspraxis der Intention des ProstG in Deutsch-
land ware zu Uberlegen, wie Prostituierte auf kommunaler Ebene einbezogen werden kén-
nen und in welchen Foren ein unvoreingenommener Austausch zwischen Behdérden, Prosti-
tuierten und Betreibern bzw. Betreiberinnen etabliert werden kdnnte.

Auf regionaler Ebene gibt es in Deutschland Kooperationsmodelle, die beispielhaft aufgegrif-
fen werden kdnnen, wie z. B. die Runden Tische in Dortmund oder Hannover.

603 ygl. Kavemann u. a. (2001), WiBIG (2004)

64 Wagenaar 2003, S. 27

%% ependa, S. 26

% Die Organisation De Rode Draad in den Niederlanden versteht sich als Interessensvertretung und
Beratungsnetzwerk fiir den Prostitutionssektor, vor allem die Prostituierten. Sie treten auch z. B.
als Verhandlungspartner gegeniiber den Gewerkschaften und gemeinsam mit den Gewerkschaf-
ten als Verhandlungspartner in der Diskussion um Tarifléhne in der Prostitution auf. Es war trotz-
dem problematisch, sich aktiv an dem Umsetzungsprozess auf kommunaler Ebene zu beteiligen,
da viele Prostituierte ihre Anonymitat nicht aufheben wollten. In den Niederlanden hat sich ein Ar-
beitgeberverband von Betreibern und Betreiberinnen gegrindet.
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1.3  Schlussfolgerungen

Die bisherigen Auswirkungen des ProstG sind fur die Zielgruppe der Prostituierten noch
kaum spurbar. Die Untersuchung der Wirksamkeit des ProstG glich in vielerlei Hinsicht einer
Spurensuche. Umso gréliere Bedeutung kommt den beobachteten Veranderungstendenzen
zu, die sich trotz der kurzen Zeitspanne, die seit Inkrafttreten des Gesetzes vergangen ist,
und trotz der erheblichen Umsetzungshindernisse bereits beobachten lieRen. Die Intention
des Gesetzes — die Rechtsposition, die Méglichkeiten zu sozialer Absicherung und die Ar-
beitsbedingungen von Prostituierten verbessern zu wollen — wird bislang von Rechtspre-
chung, juristischer Literatur, sowie den Behdrden nur begrenzt umgesetzt. Daneben wirken
vielfaltige Faktoren auf einen mdglichen Umsetzungsprozess mit entsprechend messbaren
Auswirkungen ein. Erklarungsmodelle fir das Befolgen bzw. das Nutzen neuer Rechtsnor-
men bzw. die Entscheidung, dies nicht zu tun, nennen mehrere Kriterien, die fiir die jeweilige
Entscheidung und das daraus resultierende Verhalten ausschlaggebend sein kénnen. An
erster Stelle steht das Abwéagen von Vor- und Nachteilen, die sich aus der Nutzung neuen
Rechts bzw. aus dem Verbleib bei alten — auch illegalen — Gewohnheiten ergeben. Diese
Kosten-Nutzen-Analyse wird nicht nur nach ékonomischen, sondern auch sozialen Aspekten
vorgenommen. Anreize fir die Umsetzung des ProstG sind hinsichtlich der Betreiber und
Betreiberinnen ebenso wichtig wie hinsichtlich der Prostituierten. Von Bedeutung ist die In-
formation Uber neue Rechtsnormen und ihre Konsequenzen. Hier spielt zielgruppenspezifi-
sche Offentlichkeitsarbeit eine Rolle. Bedeutsam ist auch das Risiko sozialer Ablehnung, die
auf die Inanspruchnahme von Rechten folgen kann. Da soziale Ausgrenzung und Diskrimi-
nierung fur sehr viele in der Prostitution Tatige und ihre Angehdrigen eine reale Bedrohung
darstellt, ist sie ein zentrales Hindernis fir die Nutzung des ProstG. Der perzipierten morali-
schen Kompetenz des Gesetzgebers wird ebenfalls eine férdernde oder hindernde Wirkung
bei der Umsetzung eines Gesetzes zugesprochen. Wird seitens der Zielgruppe der Prostitu-
ierten und Betreiber bzw. Betreiberinnen erkannt, dass der Staat und seine Institutionen sich
fur ihre Arbeitsbedingungen interessieren und Verbesserungen anstreben, wird die Motivati-
on hoch sein, an der Umsetzung mitzuwirken. Wird der Staat ausschlieRlich als interessiert
an mehr Steuereinnahmen gesehen, kann diese Motivation nicht entstehen. Einem erklarten
politischen Willen zur Umsetzung der Intention des Gesetzes kommt groRe Bedeutung zu.
Ein groRes Hindernis bei der Umsetzung stellt die Lebenswelt Prostitution dar mit ihren in
langer Zeit gewachsenen internen Regeln und Gewohnheiten, die viel Zeit fir Veranderung
brauchen. Es gibt Hinweise darauf, dass im ,hellen Bereich“ (siehe 1.3) eine Entwicklung zu
einem Selbstverstandnis von Arbeitgebern bzw. Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen
bzw. Arbeitnehmern beginnen kdnnte. Dies kann jedoch nur eine langfristige Entwicklung
sein, die gezielt geférdert werden muss und die auch nicht fir alle Bereiche der Prostitution
gilt.

Es gilt, die unterschiedlichen Handlungsoptionen der in der Prostitution aktiven Gruppen in
den Blick zu nehmen und zu untersuchen, ,was an Handlungsalternativen, Kosten/Nutzen
und Restriktionen in Betracht gezogen wird“.°”” Zur Frage der Kosten-Nutzen-Abschatzung
muss gesagt werden, dass es bei der Umsetzung des ProstG weder fiir Prostituierte, noch
fir Betreiber und Betreiberinnen noch fir Behdérden ausschlieRlich positive oder negative
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Effekte gibt. Die Frage der Handlungsalternativen muss auf dem Hintergrund des Span-
nungsverhaltnisses zwischen erfolgter Veranderung und Umdenken auf der einen und be-
harrlichen Vorurteilen bzw. Traditionen auf der anderen Seite beantwortet werden. Aus der
Implementationsforschung im Verwaltungsbereich ist bekannt, dass die Ziele legislativer
Programme allererst im Prozess ihrer verwaltungsférmigen Durchsetzung prazisiert werden.
Bleibt die Zielvorgabe des Gesetzgebers noch dazu an einigen Punkten mehrdeutig, ist es
interpretierbar, welches Ziel angestrebt werden soll. Die Praxis wird uneinheitlich sein, wie
bei der Umsetzung des ProstG zu beobachten ist. Dort, wo keine ausreichende Rechtssi-
cherheit besteht, gibt es flr alle Beteiligten nach einer realistischen Kosten-Nutzen-
Abschatzung und einer Risikoabschatzung keinen Anlass, neue Rechtsnormen zu nutzen.
Es besteht die Gefahr, dass sich ein Kreis schliel3t: Wird das neue Gesetz nicht im Sinne der
Zielgruppe in der behdrdlichen Praxis umgesetzt, kommt es auch kaum zur Inanspruchnah-
me — wird es nicht in Anspruch genommen, entwickeln sich keine veranderten Arbeitsrouti-
nen in den Behorden und keine Erfahrungen mit einer neuen Praxis. Dies tragt dazu bei,
dass Veranderungsprozesse stagnieren.
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2 Zusammenfassung der Hauptergebnisse und Gesamtbewertung

Die Aufgabe des hier vorgelegten Forschungsberichts war die Untersuchung der Auswirkun-
gen des Prostitutionsgesetzes.®® Gegenstand dieser Untersuchung waren die Auswirkungen
des ProstG, nicht die Prostitution oder die Lebenslage von Prostituierten generell. Erkennt-
nisse aus der Forschung Uber Prostitution flossen dort ein, wo sie Hinweise zum Verstandnis
von Fortschritt oder Verzégerungen bei der Umsetzung des Gesetzes bzw. von seiner
Reichweite geben. Gegenstand der Betrachtung waren die Rahmenbedingungen, unter de-
nen Prostitution ausgelbt wird, seien sie rechtlicher, behoérdlicher oder arbeitstechnischer
Natur.

Forschungsauftrag war es, einen Uberblick (iber die Auswirkungen des ProstG in der Praxis
zu erhalten und besonderes Augenmerk auf die Rechtspraxis, die Behordenpraxis und die
Sicht der unterschiedlichen Gruppen von in der Prostitution tatigen Frauen und Mannern
sowie der Betreiber und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben zu legen. Forschungsge-
genstand war somit das Feld der Prostitution (siehe 1.2.1).

Die Untersuchung besteht aus mehreren, sich ergdnzenden und ineinander greifenden Teil-
studien. Eingesetzt wurden sowohl quantitative als auch qualitative Methoden.

21 Hauptergebnisse der Befragungen

Im Rahmen der Untersuchung erfolgte eine Analyse der juristischen Literatur sowie die Re-
cherche und Auswertung vorliegender Rechtsprechung im Kontext des ProstG. Prostituierte,
Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsbetrieben, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Beratungsstellen, Ministerien, Behdérden, Polizei, Gerichte und Staatsanwaltschaften wurden
sowohl schriftlich per Fragebogen als auch personlich in Leitfaden gestitzten Einzelinter-
views und Gruppendiskussionen zu ihren Erfahrungen und Einschatzungen zur Umsetzung
des Prostitutionsgesetzes befragt. Darliber hinaus wurden weitere Expertinnen und Experten
personlich befragt (siehe 1.4).

Schriftlich befragt wurden bundesweit 305 Prostituierte, 22 Betreiberinnen und Betreiber von
Prostitutionsbetrieben, 80 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungsstellen, 117 ver-
schiedene Landesministerien, 644 verschiedene Gerichte, 65 Staatsanwaltschaften und Ge-
neralstaatsanwaltschaften, 20 Polizeibehdrden und Landeskriminalamter und 47 verschiede-
ne Behdrden und Institutionen (liberregional: Bundesagentur fir Arbeit, Verband deutscher
Rentenversicherer, Krankenkassen; regional: Amter fiir Arbeitsschutz, Baubehérden, Ge-

%% Sjehe Ausschreibung vom 15. 9. 2003,
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SFJ/Internetredaktion/Pdf-Anlagen/PRM-24879-
Ausschreibung,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf . Die Untersuchung wurde im Auftrag des
BMFSFJ durchgefiihrt und soll der Vorbereitung eines Berichts der Bundesregierung an den
Deutschen Bundestag dienen. Hintergrund ist die Aufforderung des Deutschen Bundestags an-
I&sslich der Verabschiedung des Gesetzes, die Bundesregierung mége nach Ablauf von drei Jah-
ren Uber die Auswirkungen der neuen Rechtslage berichten.
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werbeamter, Finanzamter und Oberfinanzdirektionen). Die schriftliche Befragung der regio-
nalen Behdrden beschrankte sich auf die Modellregionen Berlin, Dortmund, Hannover,
Frankfurt/Main, Leipzig, Minchen, Rostock und Stuttgart.

2.1.1 Unmittelbare Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes

Als unmittelbare Auswirkungen werden die Entwicklungen und Veranderungen in der Praxis
verstanden, die durch die konkreten Regelungen in den Artikeln 1 und 2 des Gesetzes zur
Regelung der Rechtsverhéaltnisse der Prostituierten bewirkt werden.

Soziale Sicherung und Arbeitsverhéltnisse in der Prostitution

Aufgrund des derzeitigen Meldeverfahrens zur Sozialversicherung sind weder fur die gesetz-
liche Kranken- noch fir die Rentenversicherung Aussagen zur aktuellen Anzahl der offiziell
als Prostituierte Versicherten sowie zu mdglichen Veranderungen durch das Prostitutionsge-
setz maoglich (siehe 11.2.1). Auch friihere Studien zur Lebenssituation von Prostituierten lie-
fern aufgrund der fehlenden Vergleichbarkeit mit der vorliegenden Untersuchung keine si-
chere Grundlage fur einen Vorher-/Nachher-Vergleich im Hinblick auf einen mdglichen An-
stieg der Zahl der Krankenversicherten.

86,9 % der befragten Prostituierten waren krankenversichert. Hauptberuflich als Prostituierte
Tatige waren mit 84,8 % etwas seltener krankenversichert als nebenberuflich Tatige
(89,5 %). Von den krankenversicherten hauptberuflichen Prostituierten waren 14 (10,3 %)
pflichtversichert, 58,8 % waren freiwillig in gesetzlichen oder privaten Krankenkassen versi-
chert. 31,8 % der krankenversicherten Befragten waren als Familienmitglied versichert. Nur
13 Befragte waren offiziell als Prostituierte versichert.

46,9 % verfugten Uber eine Alterssicherung (Rentenversicherung oder anderweitige, private
Altersvorsorge). Hauptberuflich tatige Prostituierte waren deutlich seltener im Alter abgesi-
chert (43,3 %) als nebenberuflich Tatige (61,1 %).

Einen Arbeitsvertrag als Prostituierte hatten drei (0,9 %) Befragte, neun (2,9 %) hatten einen
Arbeitsvertrag Uber eine andere Tatigkeit im Prostitutionsbereich (Wirtschafterin, Hostess
0. A)) (siehe 11.2.1).

Zivilrechtliche Klagembglichkeiten

In den befragten Gerichten waren keine zivilrechtlichen Klagen gegen Kunden von Prostitu-
ierten oder Betreiberinnen bzw. Betreiber von Prostitutionsbetrieben zu verzeichnen (siehe
11.2.2).

Von den befragten Prostituierten hatten vier (1,3 %) einen Kunden auf Zahlung des verein-
barten Entgelts verklagt. Wesentliche Griinde fir das geringe Klageaufkommen waren das
weiterhin Ubliche Arbeiten auf Vorkasse, Anonymitat der Kunden und der mit einer Klage
verbundene Aufwand. Trotz des bislang sehr geringen Klageaufkommens wurde die Mdg-
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lichkeit, einen zahlungsunwilligen Kunden zu verklagen, als Verbesserung gesehen. 62,5 %
wirden einen Kunden, der nicht zahlt, grundséatzlich verklagen (siehe 11.2.2).

Die Interviews geben Hinweise darauf, dass das Wissen, gegeniber einem Kunden nicht
mehr rechtlos zu sein, zu einem gréReren Selbstbewusstsein von Prostituierten fihren kann.
Auch kann allein der Hinweis auf die Klagemdglichkeit zahlungsunwillige Kunden zur Ein-
sicht bringen und die tatsachliche Klageerhebung somit tberfllissig machen.

Arbeitsbedingungen von Prostituierten

Von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Beratungsstellen und Behdrden gab es sowohl
Hinweise darauf, dass sich Arbeitsbedingungen in Bordellen und bordellartigen Betrieben
verbessert haben als auch auf unverandert weiter bestehende Missstinde. Als Verbesse-
rungen wurden Renovierungen und bessere hygienische Bedingungen genannt (siehe
11.2.3). Dies war vor allem dort der Fall, wo interinstitutionelle Kooperationen zur Regelung
der Prostitution existierten.

Behdrden sahen sich bislang kaum in der Verantwortung fiir sichere und menschenwirdige
Arbeitsbedingungen zu sorgen. Auf Initiative einzelner engagierter Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter wurden jedoch Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutz thematisiert und der Bedarf
an entsprechenden Kriterien bzw. Standards geaduf3ert. Einige Fachberatungsstellen diskutie-
ren Standards fiir Fragen der Gesundheit, Sicherheit und Arbeitsbedingungen in der Prostitu-
tion und entwickeln konkrete Vorschlage.

In einer Modellregion wurde bereits vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes ein Katalog
von Standards fiir Arbeitsbedingungen in der Prostitution diskutiert und erarbeitet, sie wur-
den bislang jedoch noch nicht umgesetzt (siehe 11.2.3).

Auswirkungen der Anderungen des Strafgesetzbuches

Die Uberwiegende Anzahl der befragten Vertreterinnen und Vertreter von Polizei und Staats-
anwaltschaft sah fir ihren Arbeitsbereich keine groRe Veranderung durch das Prostitutions-
gesetz (siehe 11.2.4).

Die Anzahl der Ermittlungsverfahren auf der Grundlage der §§ 180a I, 181a Il StGB hat sich
seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes nach Einschatzung circa der Halfte der befragten
Strafverfolgungsbehérden — Polizei und Staatsanwaltschaft — verringert. Die andere Halfte
gab an, die Verfahrenszahlen seien wie bereits vor Inkrafttreten des ProstG unverandert ge-
ring.

Die Strafverfolgung auf der Grundlage von §§ 180a I, 181a Il StGB spielt in der polizeilichen
und staatsanwaltschaftlichen Praxis kaum noch eine Rolle. In der Anwendung werden Uber-
schneidungen zu den Tatbestdnden der ausbeuterischen und dirigistischen Zuhalterei gese-
hen.

60 % (33) der Vertreterinnen und Vertreter von Staatsanwaltschaften, die eine Einschatzung
vorgenommen haben, verneinten Auswirkungen auf die Strafverfolgung von Menschenhan-
del. 34,5 % (19) sahen im Prostitutionsgesetz einen Erschwernisgrund fir ihre Arbeit in die-
sem Bereich.
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Der GroRteil der befragten Vertreterinnen der Polizei sah im Prostitutionsgesetz keine Er-
schwernis fir ihre Arbeit. 4 von 16 Vertreterinnen und Vertretern der Polizei sahen eine Er-
schwernis eher in Bezug auf die Strafverfolgung wegen dirigistischer Zuhalterei.

Die Argumentation, dass die strafrechtlichen Anderungen im Rahmen des Prostitutionsge-
setzes die Strafverfolgung in den Deliktsfeldern der Zuhalterei und des Menschenhandels
erschwert haben, kann so pauschal nicht bestatigt werden. An dieser Stelle muss in mehrfa-
cher Hinsicht differenziert werden. Die Untersuchung hat ergeben, dass die Herstellung die-
ses Zusammenhanges entscheidend davon abhangt, ob Polizei oder Staatsanwaltschaft
befragt werden, welche Arbeitsroutinen vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes in den
Behodrden etabliert waren und wie die Strafverfolgungsbehérden ihren Arbeitsauftrag im Be-
reich der Prostitution definierten.

Darlber hinaus hat die Untersuchung deutliche Hinweise darauf gegeben, dass bei den Zu-
schreibungen von Ursache und Wirkung Faktoren, die unabhangig von dem ProstG beste-
hen, wie zum Beispiel die EU-Osterweiterung und das Zuwanderungsgesetz, mit hineinspie-
len und sich selbst in der Darstellung von Expertinnen und Experten haufig Gberschneiden.
Diese Argumentation will nicht die Bedenken eines Teils der Befragten verharmlosen, son-
dern die Vielschichtigkeit der Problemlage darlegen.

Letztlich wurde nur aus einer von 52 Staatsanwaltschaften und einer von 20 Polizeidienst-
stellen die Forderung nach der Wiedereinfihrung des § 180a |l Nr. 2 StGB a. F. erhoben
(siehe 11.2.4).

2.1.2 Mittelbare Auswirkungen auf andere Rechtsbereiche

Als mittelbare Auswirkungen werden die Entwicklungen und Veradnderungen in der Praxis
verstanden, die aufgrund einer Ausstrahlung des Prostitutionsgesetzes auf andere Rechts-
bereiche eintreten bzw. deren Eintreten erwartet wurde.

Baurecht

Die Behordenpraxis in den Modellregionen folgte in der Regel den Vorgaben der Rechtspre-
chung (siehe 11.3.1). Diese orientierte sich auch nach Inkrafttreten des ProstG unverandert
an den alten Leitsatzen und der grundsatzlichen bauplanungsrechtlichen Bewertung jeder
Betriebsform der Prostitution als stérendes Gewerbe, so dass auch in der Behdrdenpraxis
kaum Bewegung sichtbar wurde.

Die grofte Heterogenitat im behdérdlichen Umgang mit der Prostitution sowie der am haufigs-
ten genannte Bedarf an Veranderung zeigten sich flir den Bereich der Prostitution in Woh-
nungen. Vereinzelt wurde hierfur auch im Bereich der Verwaltungsgerichte und auf der Mi-
nisteriumsebene Verbesserungsbedarf angezeigt. Die Tendenz dieser Anderungsvorschlage
ging dahin, die Zulassigkeit von Prostitution in Wohnungen im allgemeinen Wohngebiet zu
prufen.

Arbeitsbedingungen von Prostituierten spielten in baurechtlichen Genehmigungsverfahren
bislang so gut wie keine Rolle. In einzelnen Modellregionen wurden jedoch ansatzweise im
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Rahmen bauordnungsrechtlicher Prifungen rechtliche Spielrdume fiir die Verbesserung von
Arbeitsbedingungen gesehen und genutzt (siehe 11.3.1).

Gewerbeordnung und Gaststéttengesetz

In den Modellregionen haben sich die Gewerbeamter Uberwiegend an der Positionierung
ihres jeweiligen Bundeslandes zur GewerbsmaRigkeit von Prostitution und deren Betrieb
orientiert (siehe 11.3.2). So haben sich relativ kurzfristig nach Inkrafttreten des Prostitutions-
gesetzes analog zur Meinungsbildung im Bund-Lander-Ausschuss ,Gewerberecht bereits im
Juni 2002 zwei grundsétzlich divergierende Positionen in Bezug auf die GewerbsmaRigkeit
des Bordellbetriebes und der Auslegung des Begriffes der ,Unsittlichkeit Vorschub leisten” in
§ 4 | Nr. 1 GastG gebildet.®® Lediglich in Einzelaspekten wie z. B. im Umgang mit der Ge-
werbeanmeldung der einzelnen Prostituierten wird punktuell von der jeweiligen Landesvor-
gabe abgewichen. In den befragten Gewerbeamtern hat sich der Arbeitsumfang nicht ent-
scheidend verandert.

Der derzeitige Status quo wird von einigen Vertretern der Gewerbeamter nicht als konse-
quente Uberfiihrung der Prostitution in das Wirtschaftsleben bewertet. Die Halfte der befrag-
ten Gewerbeamter hielten Spezialvorschriften flir Prostitutionsbetriebe in der Gewerbeord-
nung und eine Klarstellung in § 4 | Nr. 1 Gaststattengesetz fur sinnvoll. In den Modellregio-
nen, in denen weitergedacht wird, wird das Modell einer Erlaubnispflicht fir Prostitutionsbe-
triebe beflirwortet und als konsequent im Sinne des Prostitutionsgesetzes erachtet.

Die befragten Verwaltungsgerichte berichteten kaum von Veranderungen ihres Arbeitsfeldes
durch das ProstG (siehe 11.3.2).

Sperrbezirksverordnungen

Das ProstG hat sich in den Modellregionen nicht auf die jeweilige Praxis der Reglementie-
rung der Prostitution durch Sperrbezirksverordnungen ausgewirkt (siehe 11.3.3). Die zustan-
digen Behdrden sahen keinen Grund zu grundlegenden Anderungen.

Von den befragten Prostituierten sprachen sich 55,8 % flir die Abschaffung von Sperrbezir-
ken aus. Von den befragten Betreiberinnen und Betreibern von Prostitutionsbetrieben waren
64 % und von den befragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Beratungsstellen 79 % fur
die Abschaffung von Sperrbezirken (siehe 11.3.3).

%9 Die Frage, ob der Betrieb von Bordellen als Gewerbe zu betrachten sei, wurde von den Vertrete-
rinnen und Vertretern der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Thiringen und Sachsen
verneint. Bordelle kdnnten nicht als Gewerbe angemeldet werden, weil sie nach wie vor als unsitt-
lich zu bewerten seien. Die Vertreter und Vertreterinnen der Ubrigen 11 Bundeslander waren der
Auffassung, dass straffrei betriebene Bordelle nunmehr als Gewerbe einzustufen sind und damit
auch den gewerberechtlichen Vorschriften unterliegen.

Dieselbe unterschiedliche Bewertung ergab sich in Bezug auf die Auslegung des Merkmals der
,unsittlichkeit Vorschub leisten® in § 4 I Nr. 1 GastG fir den Bereich der Anbahnungsgaststatten.
Entgegen der Ublichen Praxis des Ausschusses ist kein einstimmiger Beschluss ergangen. Das
Bestehen unterschiedlicher Auffassungen wird als Ausdruck eines Prozesses verstanden, an des-
sen Ende sich der Ausschuss u. U. auf der Grundlage einer Weiterentwicklung der Praxis und
neuen Erfahrungen positionieren wird.
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Besteuerung von Einnahmen aus der Prostitution

In den befragten Finanzamtern wurden Einkiinfte von Prostituierten nunmehr nach
§ 15 EStGB als ,Einkiinfte aus Gewerbebetrieb“ besteuert (siehe 11.3.4). Spezialvorschriften
wurden Uberwiegend nicht fir erforderlich gehalten.

Bundesweit und teilweise auch innerhalb eines Bundeslandes wurden unterschiedliche Ver-
fahren zur Besteuerung der Einkiinfte praktiziert. Neben der Gblichen Einzelveranlagung er-
folgte ein vereinfachtes Vorauszahlungsverfahren, das falschlicherweise als Pauschalsteuer
bezeichnet wird.

Von den befragten Prostituierten gaben 38,4 % an, ihr Einkommen aus der Prostitution zu
versteuern. Hauptberuflich als Prostituierte Tatige versteuerten ihre Einklinfte deutlich haufi-
ger (46,2 %) als nebenberuflich Tatige (28,6 %) (siehe 11.3.4).

Werbeverbot

Prostitutionswerbung wird vielerorts aus Opportunitatsgriinden geduldet (siehe 11.3.5). Das
Verbot der Werbung fir Prostitution (§ 120 | Nr. 2 OWiG) wurde in den Modellregionen in
den letzten finf bis zehn Jahren nur in einer Stadt und dort sehr vereinzelt durchgesetzt.

Von den befragten Strafgerichten und Staatsanwaltschaften waren 60 % der Staatsanwalt-
schaften und 43 % der Landgerichte, 52 % der Amtsgerichte sowie 60 % der Oberlandesge-
richte der Meinung, dass mit der Abschaffung der Sittenwidrigkeit von Prostitution ein aus-
nahmsloses Werbeverbot nicht mehr zu rechtfertigen sei.

In den Modellregionen wurden von den befragten Printmedien keine héheren Anzeigenpreise
fur Prostitutionswerbung als fur andere gewerbliche Werbung verlangt (siehe 11.3.5).

2.1.3 Bekanntheitsgrad und Einschatzung des Prostitutionsgesetzes

Prostituierte

79,0 % der befragten Prostituierten wussten, dass es das Prostitutionsgesetz gibt (siehe I-
[1.1). Der Kenntnisstand Uber die Existenz des Gesetzes war bei hauptberuflich als Prostitu-
ierte Arbeitenden mit 85,9 % deutlich héher als bei nebenberuflich Tatigen (71,8 %). Die
wichtigsten Informationsquellen waren Beratungsstellen (39,8 %), Kolleginnen und Kollegen
(39,0 %), Printmedien (31,1 %) und Informationsmaterial zum Gesetz (31,1 %).

Die einzelnen mit dem Gesetz verbundenen Mdglichkeiten, die sich unmittelbar auf ihre Ar-
beitssituation auswirken (Aufnahme in gesetzliche Krankenkasse, Abschlieflen eines Ar-
beitsvertrages, Kunden verklagen kénnen und renten- und sozialversicherungspflichtig arbei-
ten kénnen), waren zwischen 63,5 % und 57,7 % derjenigen, die vom ProstG wussten, be-
kannt. Befragte, die den Fragebogen Uber eine Beratungsstelle erhalten hatten, wussten
deutlich haufiger Uber die Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf ihre Arbeitssituation
Bescheid als andere.

85,5 % der Befragten aulerten sich positiv zur Existenz des Gesetzes, nur 16,1 % hielten es
fur Gberflussig. 72,5 % erhofften vom ProstG weitere Verbesserungen ihrer Situation. Vor-
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rang hatte die Entdiskriminierung von Prostituierten. 86,8 % meinten, dass die Behorden sich
besser liber das ProstG informieren sollten. 74,5 % derjenigen, die Kontakte zu Amtern und
Behodrden hatten, haben in den letzten zwei Jahren dort keine Veranderungen festgestellt.

Die Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf ihre berufliche Zukunft in der Prostitution
wurden unterschiedlich gesehen. 43,3 % sahen bessere Moglichkeiten, auf ihren Rechten zu
bestehen. Andere Mdglichkeiten wurden bedeutend skeptischer beurteilt. 21,8 % meinten,
dass sich ihre Mdglichkeiten, ihre berufliche Position in der Prostitution auszubauen, verbes-
sern wirde. Bessere Chancen fur einen Ausstieg aus der Prostitution sahen 22,2 % (siehe
1.1).

Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsbetrieben

86 % der befragten Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsbetrieben waren tGber das
Prostitutionsgesetz informiert (siehe 111.2). Die wichtigste Informationsquelle war der Bundes-
verband Sexuelle Dienstleistungen (64%). 45 % hatten ihre Informationen Gber Medien be-
zogen, 41% hatten sich dartber hinaus selbst um Informationen gekimmert.

Am bekanntesten waren die auf die Arbeitssituation von Prostituierten bezogenen Verande-
rungen mit zwischen 86 % und 68 %. Die auf ihre eigene Situation als Betreiberinnen und
Betreiber von Prostitutionsbetrieben bezogenen Mdglichkeiten waren weniger bekannt. Zwar
wussten 68 %, dass die Vermittlung von Prostituierten nicht mehr verboten ist und sie nicht
mehr wegen Forderung der Prostitution nach § 180a | Nr. 2 a. F. StGB belangt werden kon-
nen, aber nur 45 % wussten, dass das ProstG die Schaffung besserer Arbeitsmdglichkeiten
im Etablissement ermdglicht.

91 % aulerten sich positiv zur Existenz des Prostitutionsgesetzes, nur 9 % hielten es fir
Uberflissig. 73 % erhofften sich weitere Verbesserungen vom Gesetz, 64 % meinten, es hat-
te schon Verbesserungen erbracht. 95 % waren der Meinung, dass Behdérden sich besser
Uber das ProstG informieren sollten. GroRe Verdnderungen im Umgang mit Behérden nach
Einfuhrung des Prostitutionsgesetzes zeichneten sich nicht ab.

Als wichtigste Erwartungen formulierten die Befragten den Wunsch nach Rechtssicherheit
(95 %). Als wichtigster Veranderungsbedarf wurden die Aufhebung des Werbeverbots fiir
Prostitution (95 %) sowie ein Verzicht der Finanzbehdrden auf mdgliche Steuernachforde-
rungen bei Prostituierten und die Anerkennung der Tatigkeit von Prostituierten als Gewerbe-
treibende (jeweils 91 %) gesehen (siehe 111.2).

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungsstellen

Alle befragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen fir Prostituierte
und STD-Beratungsstellen kannten das Prostitutionsgesetz (siehe 111.3). 80 % der schriftlich
Befragten hatten sich selbst Uber das Gesetz informiert. Nur 6 % wurden Uber ihre jeweiligen
Verwaltungsstellen Gber das Gesetz informiert.

Die Erwartungen an das ProstG waren eher vorsichtig und wenig optimistisch. 55 % erwarte-
ten verbesserte Arbeits- und Lebensbedingungen fiir Prostituierte. 38 % erwarteten einen
entdiskriminierenden Effekt und 24 % eine Entkriminalisierung der Tatigkeit von Prostituier-
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ten. 23 % erwarteten die berufliche Gleichstellung von Prostituierten mit anderen Erwerbsta-
tigen.

Die Befragten sahen mehrfachen Veranderungsbedarf. 95 % hielten einen Verzicht der Fi-
nanzbehdrden auf mdgliche Steuernachforderungen bei Prostituierten fir winschenswert.
Durchfuhrungsrichtlinien fir Behdrden hielten 90 % fir erforderlich. Verbesserungsbedarf
sahen die Befragten mit jeweils um die 80 % bis unter 90 % auch bei den Rahmenbedingun-
gen fir die Auslbung der Prostitution: mehr Rechtssicherheit flir potenzielle Arbeitgeberin-
nen bzw. Arbeitgeber, Abschaffung der Einschrankungen im Gaststatten- und Gewerberecht
und die Aufhebung des Werbeverbots fir Prostitution. 75 % sahen Bedarf hinsichtlich legaler
Arbeitsmdglichkeiten fur Migrantinnen und Migranten in der Prostitution. 66 % sprachen sich
daflr aus, dass Arbeitsagenturen auch Stellenanzeigen und -gesuche fiir Prostituierte auf-
nehmen und entsprechend vermitteln (siehe 111.3).

2.2 Wurde die Intention des Gesetzes erreicht?

Die Frage nach dem Erreichen der Intention des ProstG kann nicht eindeutig beantwortet
werden. Intention war laut Gesetzesbegrindung:

* die Rechtsposition von Prostituierten zu starken,
* Zugang fur Prostituierte zu sozialen Sicherungssystemen zu schaffen,
+ die Arbeitsbedingungen von Prostituierten zu verbessern®'’.

Das Gesetz fuhrt konkrete Veranderungen jedoch nur in sehr begrenztem Umfang ein und
daher bleibt die Reichweite der Intention fur Interpretationen offen. Im Laufe des Gesetzge-
bungsverfahrens wurde der deutlich weitergehende Entwurf der PDS nicht weiter verfolgt.
Dies kann bedeuten, dass der Gesetzgeber es vorzog, zuerst in einem begrenzten Rahmen
die Rechtsposition von Prostituierten zu verbessern und die weitere Entwicklung abzuwarten.
Geht man jedoch von all den in der Gesetzesbegriindung angesprochenen Intentionen aus,
kann ebenso angenommen werden, dass das Gesetz weiterreichende Ziele verfolgt und zu
deren Umsetzung mehr zu geschehen hat, z.B. die Anpassung anderer Rechtsbereiche und
die Klarung grundsatzlicher rechtlicher Fragen. Bislang steht die Formulierung eines ent-
sprechenden politischen Willens noch aus.

Im Folgenden wird zusammengefasst, welche Belege fir eine Zielerreichung gefunden wur-
den seitens der rechtlichen Rahmenbedingungen und deren Inanspruchnahme durch die
Zielgruppen. Daraus werden Konsequenzen gezogen und — wenn madglich — Empfehlungen
formuliert.

®1 vgl. BT-Drucksache 14/5958, S. 5
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2.2.1 Intention: Starkung der Rechtsposition von Prostituierten

Wurde die Méglichkeit geschaffen?

Eine wesentliche Intention des Gesetzgebers war es, die Rechtsposition von Prostituierten
durch das ProstG zu starken. Dies wollte er durch die ,Abschaffung der Sittenwidrigkeit® er-
reichen. Bis zum Inkrafttreten des ProstG wurde die schuldrechtliche Vertragsbeziehung
zwischen Prostituierter und Kunde als sittenwidrig und damit nichtig angesehen. Folglich
konnte bei Vorleistung der Prostituierten kein Anspruch gegen Kunden auf Zahlung des ver-
einbarten Entgelts entstehen.

§ 1 ProstG regelt nunmehr, dass Prostituierte eine rechtswirksame Forderung gegen den
Kunden oder Bordellbetreiber erwerben. Dabei erfassen Satz 1 und 2 zwei Konstellationen:
die Vornahme sexueller Handlungen gegen ein vereinbartes Entgelt und das Bereithalten
dazu. Das Bereithalten hat seine praktische Relevanz in erster Linie im Verhaltnis zwischen
Prostituierter und Bordellbetreiber.

Die Vereinbarung zwischen Kunden und Prostituierter Gber die Vornahme sexueller Hand-
lungen ist als einseitig verpflichtender Vertrag ausgestaltet. Kunden kénnen aus diesem Ver-
trag keine Anspriche auf sexuelle Dienstleistungen herleiten, Bordellbetreiber und -
betreiberinnen haben nur eingeschrankte Anspriche gegeniber Prostituierten, so dass Pros-
tituierte durch dieses Konstrukt ein hohes Mal an sexueller Selbstbestimmung erhalten.

In der Gesetzesbegriindung wird davon ausgegangen, dass mit dieser rechtlichen Regelung
die Sittenwidrigkeit der Prostitutionstatigkeit beseitigt wurde. Es gibt aber nach wie vor Be-
furworter und Gegner des Fortbestandes des Sittenwidrigkeitsurteils. Bei den Beflirwortern
ist zu differenzieren zwischen denen, die grundsatzlich in Frage stellen, ob der Gesetzgeber
die Moglichkeit hatte, auf die Beurteilung von Prostitution als sittenwidrig durch einen Akt der
Gesetzgebung Einfluss zu nehmen, und denen, die nur die Eingehung einer Verpflichtung
zur sexuellen Dienstleistung als sittenwidrig betrachten. Bis dato ist damit nicht eindeutig klar
gestellt, ob die Sittenwidrigkeit gefallen ist.

Diese Unklarheit fihrt weiterhin dazu, dass die Tatigkeit der Prostituierten auch in anderen
Rechtsbereichen unter den Begriff der Unsittlichkeit subsumiert wird.

Unbestritten ist jedoch, dass die Prostituierte nach erbrachter Leistung einen Anspruch auf
Entgelt gegentber ihrem Kunden geltend machen kann, ebenso ist unbestritten, dass der
Kunde keinen Anspruch gegen die Prostituierte auf Vornahme sexueller Handlungen erwer-
ben kann.

Wird die Méglichkeit genutzt?

In der Praxis ist es seit Inkrafttreten des ProstG nur vereinzelt zu zivilrechtlichen Klagen ge-
kommen. Die Ubliche Praxis der Vorkasse hat sich bewahrt und wird weiterhin beibehalten,
so dass nur in Ausnahmen die Notwendigkeit entsteht, den Klageweg einzuschlagen. Insbe-
sondere Prostituierte, die gegen Gesetze verstolien, sei es, dass sie im Sperrbezirk arbeiten,
ihrer Steuerpflicht nicht nachkommen oder ohne Arbeits- oder Aufenthaltserlaubnis tatig sind,
werden kaum den Klageweg beschreiten.
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Auch wenn bislang nur wenige Prostituierte von ihrem Recht, einen Kunden auf Entgeltzah-
lung zu verklagen, Gebrauch gemacht haben bzw. sich die Notwendigkeit aufgrund der Vor-
kasse nicht stellte, geben die meisten der schriftlich befragten tatigen Prostituierten an, dass
sie dies in Zukunft grundsatzlich tun wirden.

Dariber hinaus ist die Kenntnis tber die neue Rechtslage und die Einklagbarkeit von Ent-
geltzahlungen unterschiedlich ausgepragt. Vor allem Prostituierte, die nur nebenberuflich in
der Prostitution tatig sind bzw. keinen Kontakt zu Beratungsstellen haben, sind ungenigend
informiert.

Erkenntnisse

Die Einklagbarkeit einer Entgeltzahlung hat bestehendes Unrecht aufgehoben und stellt,
unabhangig von der Inanspruchnahme, eine Verbesserung dar. Die zivilrechtliche Klagemdg-
lichkeit kann als wichtiges Element der Gleichstellung und Entdiskriminierung von Prostituier-
ten gesehen werden und hat zur Klarung der Vertragsverhaltnisse in der Prostitution gefiihrt.
Die Starkung der Rechtsposition von Prostituierten geht jedoch Uber ihre zivilrechtliche Stel-
lung hinaus und berthrt auch andere Rechtsbereiche sowie die Rechtspositionen von
Betreibern und Betreiberinnen.

Die uneindeutige Regelung der ,Abschaffung der Sittenwidrigkeit®, die sich nur in der Geset-
zesbegrindung aber nicht im Gesetzeswortlaut wiederfindet, hat Rechtsunsicherheit in ande-
ren Rechtsgebieten zur Folge. Dort finden sich entweder auch der Begriff der Unsittlichkeit
oder Ausdriicke, denen ahnliche Wertvorstellungen zugrunde gelegt werden und unter die
nach bisherigem Verstandnis die Tatigkeit der Prostitution fiel.

Befurworter des Fortbestehens der Sittenwidrigkeit argumentieren, dass das ProstG uber die
von ihm neu geschaffenen oder veranderten Tatbestédnde hinaus keine Ausstrahlungswir-
kungen auf andere Gesetze habe und begriinden dies u. a. mit dem Fortbestand von Be-
stimmungen wie §§ 119, 120 OWIG, Art. 297 EGStGB, die die Austibung von Prostitution auf
der Grundlage eines Unsittlichkeitsbegriffes weiterhin beschranken. Stimmen gegen das
Fortbestehen betonen, dass der Gesetzgeber dem Geschaft der Prostituierten den Makel
habe nehmen wollen und mit der getroffenen Wertentscheidung seien die Rechtsgeschafte
im Zusammenhang mit der Prostitution nicht mehr als sittenwidrig anzusehen.

Bereits bei der Sachverstandigenanhérung des Rechtausschusses am 20. Juni 2001 wurde
mehrmals auf die notwendige Klarung des Sachverhaltes hingewiesen. Seit Inkrafttreten des
ProstG zeichnet sich zwar eine Tendenz zur veranderten Einstellung zum Sittenwidrigkeits-
urteil ab, diese ist aber bundesweit nicht einheitlich und wird themenabhangig unterschied-
lich stark zur Kenntnis genommen bzw. diskutiert. Am stérksten in der Diskussion ist die Aus-
legung des Begriffs der ,Unsittlichkeit Vorschub leisten® in § 4 | Nr. 1 GastG vor dem Hinter-
grund des ProstG.

Der Begriff der Unsittlichkeit korrespondiert in Bezug auf den Wortlaut deutlich mit dem der
Sittenwidrigkeit und die Frage der Gewerbsmaligkeit einer Tatigkeit sowie die nach der Er-
teilung einer Gaststattenerlaubnis hat hohe praktische Relevanz. In den Landern, in denen
die Sittenwidrigkeit der Prostitutionstatigkeit unverandert angenommen und eine Auswirkung
des ProstG auf andere Rechtsbereiche, insbesondere auf das Gewerberecht, verneint wird,

werden Prostitutionsbetriebe weiterhin rechtlich nur geduldet oder unter einer anderen Be-
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zeichnung wie z. B. die der ,gewerblichen Zimmervermietung“ in das Gewerberegister auf-
genommen. Antrage auf Erteilung von Gaststattenerlaubnissen werden versagt bzw. erteilte
Genehmigungen zuriickgenommen, den Betrieben droht im schlimmsten Fall die SchlielRung,
sobald Prostitution oder Anbahnung von Prostitution in einer Schank- oder Speisewirtschaft
stattfindet.

Ergebnis der vom Gesetzgeber gewahlten rechtlichen Konstruktion ist die Bildung zweier
gegenlaufiger ministerieller Positionen auf Landesebene und damit grundsatzlich divergie-
render behordlicher Praxis. Auch auf der Ebene der Rechtsprechung und juristischen Litera-
tur ist dieses Thema relevant. Hier entwickelt sich eine Tendenz, die der Intention des Ge-
setzgebers entspricht. Ein Einfluss der Wertung des ProstG auf die Auslegung des Begriffs
der Unsittlichkeit wird zunehmend bejaht.

Weniger diskutiert wurde im Gefolge des ProstG (ber die weitgehend unveranderte Praxis
der Sperrgebietsverordnungen. Die Frage, was das ProstG fir eine Auswirkung auf die Aus-
legung des Begriffs des ,offentlichen Anstands® in Art. 297 EGStGB hat, beschéftigte die
juristische Literatur kaum, die obergerichtliche Rechtsprechung hat eine Auswirkung ver-
neint. Von Seiten der Ministerien und Behoérden besteht kein Interesse, dieses Thema zu
intensivieren. Eine mogliche Beschrankung ihrer Befugnisse in Bezug auf den Erlass von
Sperrbezirksverordnungen wirde ein hohes Mall an Veranderung von behérdlicher Praxis
und insbesondere von Sicherheitskonzepten der Strafverfolgungsorgane bedeuten.

Diese Beispiele zeigen, dass die Wahl der rechtlichen Konstruktion des Gesetzgebers zur
»LAbschaffung der Sittenwidrigkeit der Prostitution* die Mdglichkeit bietet, hinter dieser Intenti-
on zurlickzubleiben. Diese rechtlichen ,Schlupflécher® kdnnen Raum dafiir bieten, dass das
rechtliche Urteil Gber die SittenmaRigkeit oder Sittenwidrigkeit sexueller Dienstleistungen
dem Moralempfinden und der Interpretation Einzelner aus Behérden und Amtern (iberlassen
bleibt.

Perspektive und Empfehlungen

Eine eindeutige Regelung bzgl. der Sittenwidrigkeit wirde den Akteuren der Prostitutions-
branche Rechts- und somit Planungssicherheit geben und einen Wandel im Sinne des Ge-
setzes hin zu besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen von Prostituierten und einer groRe-
ren Transparenz der Branche unterstitzen. Die derzeitige Situation birgt wenig Potential fur
eine Weiterentwicklung ohne einen Anstol aus einer Ubergeordneten Position. Fir den Be-
reich des Gewerberechts koénnte kurzfristig beispielsweise eine einheitliche Empfehlung des
Bund-Lander-Ausschusses ,Gewerberecht” Fragen beziglich der Gewerbsmaligkeit von
Prostitution, ihrem Betrieb sowie der Auslegung von § 4 | Nr. 1 GastG regeln.

Langfristig ist sicherlich der Gesetzgeber aufgefordert, fir Klarheit in Bezug auf den Wegfall
der Sittenwidrigkeit zu sorgen und dies gesetzlich festzuschreiben. Ob dies im Gesetzestext
des BGB oder in den jeweiligen Fachgesetzen geschehen sollte, haben die Expertenbefra-
gungen offen gelassen. Eine solche Klarstellung bedeutet mehr Wirkungskraft fir den Pro-
zess der Erarbeitung einer an die Ziele des ProstG angepassten Anwendung anderer
Rechtsnormen.
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2.2.2 Intention: Zugang von Prostituierten zur gesetzlichen Sozialversicherung

Wurde die Méglichkeit geschaffen?

Eine wesentliche Intention des Gesetzgebers bestand im Abbau sozialer Benachteiligung
von Prostituierten durch einen legalen Zugang zur gesetzlichen Sozialversicherung, d. h. zur
Pflichtversicherung in der gesetzlichen Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung
durch abhangige Beschaftigungsverhaltnisse. Prostitution war auch vor Inkrafttreten des
Prostitutionsgesetzes gesetzlich nicht verboten, dem Abschluss von Arbeitsvertragen stand
jedoch neben dem Verbot der Forderung der Prostitution gemafl § 180a | Nr. 2 StGB die
Rechtsprechung entgegen, der zufolge Vereinbarungen uber die Ausiibung sexueller Hand-
lungen gegen Entgelt wegen VerstolRes gegen die guten Sitten nichtig waren.

Das ProstG hat diese Hirden grundsatzlich beseitigt. Durch Artikel 1 § 1 Satz 2 ProstG wur-
de eine rechtswirksame Forderung von Prostituierten gegenliber Betreiberinnen und Betrei-
bern von Prostitutionsbetrieben begrindet. Artikel 1 § 3 stellt klar, dass das eingeschrankte
Weisungsrecht von Betreiberinnen und Betreibern im Rahmen einer abhangigen Beschafti-
gung der Annahme einer Beschaftigung im Sinne des Sozialversicherungsrechts nicht ent-
gegensteht. Durch Artikel 2 wurden die strafrechtlichen Vorschriften §§ 180a, 181a Il StGB
angepasst. Somit wurde die Moglichkeit geschaffen, Prostituierte bei der Sozialversicherung
anzumelden sowie Arbeitsvertrage Uber eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit als Pros-
tituierte abzuschlielen und so eine Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen Sozialversiche-
rung zu begruinden.

Wird die Méglichkeit genutzt?

Wie viele Prostituierte seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes in der gesetzlichen Kran-
ken- und Rentenversicherung pflichtversichert sind, 1asst sich aufgrund des derzeitigen Mel-
deverfahrens nicht sagen.

Bislang ist der Zugang von Prostituierten zur gesetzlichen Sozialversicherung offenbar eher
nicht gelungen. Die meisten Befragten waren zwar in irgendeiner Form krankenversichert,
nur ein kleiner Teil war jedoch als Pflichtversicherte oder Pflichtversicherter in einer gesetzli-
chen Krankenkasse, davon Ubten die weitaus meisten die Prostitution nebenberuflich aus. In
der gesetzlichen Rentenversicherung war ebenfalls nur ein kleiner Teil der Befragten pflicht-
versichert, auch hiervon war der gréfRte Teil nebenberuflich als Prostituierte tatig. Nur wenige
hauptberufliche Prostituierte waren pflichtversichert. Pflichtversicherte nebenberuflich als
Prostituierte Tatige waren iber ihren Hauptberuf sozial abgesichert.

Die Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung ist gekoppelt
an das Vorliegen eines sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisses. Nur ein-
zelne Befragte hatten einen Arbeitsvertrag als Prostituierte, wenige hatten einen Arbeitsver-
trag Uber eine andere Téatigkeit wie Barfrau, Hostess oder Ahnliches. Dabei handelte es sich
in der Regel um Vertrage, die keine ausreichende soziale Absicherung gewahrleisten.
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Erkenntnisse

Obwohl die meisten befragten Prostituierten krankenversichert waren, ist die Frage der Absi-
cherung im Krankheitsfall damit jedoch noch nicht geldst. Etliche als Familienmitglied Kran-
kenversicherte dirften dies aufgrund ihres Einkommens nicht sein. Die meisten hauptberuf-
lich tatigen Prostituieren waren freiwillig versichert. Bei privaten Krankenversicherungen ste-
hen Prostituierte in der Regel vor den typischen Schwierigkeiten eher gering verdienender
Selbststandiger.

Noch problematischer stellt sich die Frage der Alterssicherung dar. Nur ein Teil der Befrag-
ten verflgte Uber eine wie auch immer geartete Alterssicherung. Hauptberuflich als Prostitu-
ierte Tatige waren deutlich seltener im Alter abgesichert als nebenberuflich Tatige. Eine frei-
willige Alterssicherung ware fur viele méglich, wird jedoch nicht genutzt.

Drei Jahre nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes kann noch nicht von einer gelunge-
nen sozialen Absicherung von Prostituierten durch sozialversicherungspflichtige Arbeitsver-
haltnisse gesprochen werden. Der Wunsch nach selbststandigem Arbeiten und die Sorge vor
dem Verlust der sexuellen Selbstbestimmung sind grof3. Die Prostitution als abhangig Be-
schaftigte bzw. Beschaftigter auszuiiben, ist nur schwer vorstellbar. An einen Arbeitsvertrag
gebunden zu sein erscheint auch vor dem Hintergrund der damit verbundenen finanziellen
Abzlige wenig attraktiv. Gleichzeitig besteht aber das Bediirfnis nach sozialer Sicherheit. Ein
Teil der befragten Prostituierten wiinschte sich unter bestimmten Voraussetzungen einen
Arbeitsvertrag, jedoch wollten nur wenige auf jeden Fall einen Arbeitsvertrag als Prostituierte
abschlielen. Die Option auf arbeitsvertragliche Regelungen der Prostitutionstatigkeit sollte
daher weiter verfolgt werden.

Derzeit herrscht allerdings Unsicherheit darlber, wie ein Arbeitsvertrag gestaltet sein kénnte,
der den Besonderheiten der Prostitutionstatigkeit Rechnung tragt und sowohl Prostituierten
als auch Betreiberinnen und Betreibern von Prostitutionsbetrieben das nétige Mafl3 an Pla-
nungssicherheit und Flexibilitdt gibt. Im Arbeitsrecht verankerte Kindigungsfristen stehen
dem beiderseitigen Bediirfnis nach Flexibilitdt entgegen. Prostituierte méchten ihren Arbeits-
platz méglichst rasch und unproblematisch wechseln kénnen. Betreiberinnen und Betreiber
mdchten durch Wechsel der bei ihnen Tatigen ihren Betrieb fiir Kunden mdglichst interessant
und attraktiv halten.

Hinzu kommt auf Seiten der Betreiberinnen und Betreiber Rechtsunsicherheit hinsichtlich
ihres Status. Sie kénnen nur dann Arbeitgeberfunktion gegeniber Prostituierten erfillen,
wenn sie Uber Planungs- und Rechtssicherheit verfiigen. Ist diese nicht vorhanden, wird die
Bereitschaft, Arbeitsvertrage mit Prostituierten abzuschlief3en, gering sein.

Unsicherheit herrschte teilweise auch dariber, ob die Vorgabe von Arbeitsort, festen Ar-
beitszeiten und Preisen fur bestimmte Dienstleistungen den neuen Tatbestand der Ausbeu-
tung von Prostituierten erflllt und somit einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhalt-
nis entgegensteht. Der Bundesgerichtshof hat 2003 klargestellt, dass dies nicht der Fall ist,
wenn Prostituierte freiwillig in einem Bordell oder bordellahnlichen Betrieb arbeiten. Dies ist
aber nicht ausreichend bekannt.

Der Wunsch nach selbststandigem Arbeiten und materieller Absicherung bei Krankheit und
im Alter Ia8sst sich vor dem Hintergrund des derzeitigen Sozialversicherungssystems nur mit
individueller, privater Vorsorge realisieren.
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Perspektiven und Empfehlungen

Die vom Gesetzgeber intendierte soziale Absicherung Uber sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse in der Prostitution stolt derzeit an Grenzen. Als problematisch stellt sich
die Frage der Ausgestaltung von Arbeitsvertrdgen dar, die sowohl rechtlichen Bestand ha-
ben, den Besonderheiten der Prostitutionsbranche Rechnung tragen als auch realisierbar
sind. Dazu ist auch eine Klarung der gegenseitigen Erwartungen von Prostituierten sowie
Betreiberinnen und Betreibern an Beschaftigungsverhaltnisse und Arbeitsvertrage nétig. Dies
kann jedoch nicht nur auf individueller Ebene erfolgen. Notwendig ist die Suche nach Model-
len, die fir beide Seiten attraktiv sind und eine ausreichende soziale Sicherung fir Prostitu-
ierte beinhalten. Dazu bedarf es eines intensiveren Diskussionsprozesses, an dem neben
Prostituierten und Betreiberinnen und Betreibern von Prostitutionsbetrieben auch Gewerk-
schaften, Arbeitsrechtler, Sozialversicherungstrager und Fachberatungsstellen beteiligt sein
sollten. Vereinzelt sind bereits entsprechende Ansétze zu beobachten. Sie beschranken sich
bislang auf wenige 6drtliche Diskussionsrunden, die in unterschiedlichen Zusammensetzun-
gen und unterschiedlicher Kontinuitat an unterschiedlichen Vertragsmodellen arbeiten. Erfor-
derlich waren jedoch weitere kommunale, landes- und bundesweite Initiativen. Notig ware
weiterhin der Austausch ber die jeweiligen Uberlegungen, um geeignete und méglichst ein-
heitliche Modelle fir die unterschiedlichen Prostitutionsbereiche weiter zu entwickeln. Dieser
Austausch kdénnte durch vom Bund und von den Landern initiierte Diskussionsforen beférdert
werden. Die Ergebnisse kdnnten Initialwirkung fir andere Regionen haben, in denen bislang
noch keine entsprechenden Diskussionen gefiihrt werden. Als Initiatoren kdmen vorrangig
die Arbeits- bzw. Sozialministerien infrage.

Um zu verhindern, dass vorhandene Ansatze und Ergebnisse auf den kommunalen Bereich
beschrankt bleiben bzw. nicht weiter verfolgt werden, ware eine unabhangige koordinierende
Stelle hilfreich. Hier kénnten alle entsprechenden Informationen und Diskussionen zusam-
menflieRen, die systematisch auch an andere Regionen weiter gegeben werden. Sie kénnte
dartber hinausgehende koordinierende Aufgaben Gbernehmen, den Informationsfluss zwi-
schen Einrichtungen, die mit dem Prostitutionsbereich befasst sind, sicherstellen und so
auch zur bundesweiten Umsetzung des Prostitutionsgesetzes beitragen. Davon unabhangig
bedarf es einer eigenstandigen legitimierten Interessenvertretung von Prostituierten einer-
seits und Betreiberinnen und Betreibern von Prostitutionsbetrieben andererseits, um ahnlich
anderen Tarifvertragspartnern agieren zu kénnen. Dies wird vor dem Hintergrund der sehr
heterogenen Prostitutionsbranche nur langfristig realisierbar sein.

Um zu erreichen, dass Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsbetrieben sich als po-
tentielle Arbeitgeberinnen bzw. Arbeitgeber verstehen, brauchen sie Rechts- und Planungs-
sicherheit fur ihre Betriebe. Daher sollten durch den Bund (erneute) Bemiihungen unter-
nommen werden, bundesweit einheitliche gewerberechtliche Bestimmungen fiir Prostituti-
onsbetriebe herbeizufihren. Die Frage der gewerberechtlichen Anerkennung von Betrieben
sollte geklart und die unterschiedliche Behandlung von Betrieben in den einzelnen Bundes-
landern beendet werden. Die Einfihrung einer Erlaubnispflicht fir Prostitutionsbetriebe ware
ein geeigneter Weg, um zu einer Klarung zu gelangen. Hier kommt jedoch wiederum die
bislang nicht eindeutig geklarte Frage der Sittenwidrigkeit ins Spiel.

Auch wenn realisierbare Arbeitsvertragsmodelle vorliegen, kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die meisten Prostituierten sozialversicherungspflichtig arbeiten werden. Der
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weit verbreitete Wunsch nach Unabhangigkeit und Flexibilitdt kann in der Selbststandigkeit
weit eher realisiert werden. Das Problem einer ausreichenden sozialen Sicherung von selbst-
standigen Prostituierten kann beim derzeitigen, an das Bestehen abhangiger Beschafti-
gungsverhaltnisse gekoppelten Sozialversicherungssystem allerdings nur durch entspre-
chende Eigeninitiative geldst werden. An diesem Punkt unterscheiden sich Prostituierte nicht
von anderen Selbststandigen. Jedoch sollten sie gezielter als bislang Uber bereits vorhande-
ne Mdglichkeiten informiert und dahingehend sensibilisiert werden, Vorsorge fur den Krank-
heitsfall und vor allem fiir das Alter zu treffen. Viele Prostituierte sehen ihre Tatigkeit nur als
eine vorubergehende und verdrangen daher Fragen der sozialen Sicherung. Fach- und STD-
Beratungsstellen konnten hier verstarkt tatig werden. Sie verfligen tber den Zugang zu Pros-
tituierten und kdnnen auch uber ihre Klientel hinaus Prostituierte erreichen, die (noch) keinen
Kontakt zu Beratungsstellen haben. Dazu ware jedoch die finanzielle Absicherung der Bera-
tungsstellenarbeit erforderlich.

Das in Deutschland seit Jahrzehnten bestehende System der sozialen Sicherung ist in der
Diskussion und im Wandel begriffen. Es herrscht in allen Bevdlkerungsgruppen grofe Unsi-
cherheit, ob und wie sich eine ausreichende soziale Sicherheit gewahrleisten lasst. Bei der
Diskussion der Neugestaltung der Sozialversicherung sollte daher die Situation von Prostitu-
ierten ebenso berlcksichtigt werden wie die anderer Erwerbstatiger. Eine Moglichkeit ware,
den Zugang zu gesetzlichen Krankenkassen zu erleichtern, indem die fir die freiwillige Mit-
gliedschaft erforderlichen Vorversicherungszeiten flexibler gehandhabt wiirden. Davon wiir-
den auch andere Gruppen, die zunehmend aus der Krankenpflichtversicherung herausfallen,
profitieren.

2.2.3 Intention: Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten

Wurde die Méglichkeit geschaffen?

Durch die Streichung des § 180a | Nr. 2 StGB besteht seit Inkrafttreten des ProstG fiir Bet-
reiberinnen und Betreiber die Mdglichkeit, im Bereich der freiwillig ausgelbten Prostitution
straffrei fir gute Arbeitsbedingungen zu sorgen. Damit ist das Argument, ein Betreiber bzw.
eine Betreiberin, die fir hygienische und angenehme Arbeitsbedingungen sorge, stehe ,mit
einem Bein im Gefangnis®, entkraftet. Diese Bedeutung des ProstG ist nicht allen Betreibe-
rinnen und Betreibern bekannt. Sie eréffnet jedoch zunachst nur Handlungsspielraume und
stellt keine Verpflichtung dar, diese im Sinne der Intention des Gesetzes zu nutzen und gute
oder zumindest akzeptable Arbeitsbedingungen zu gewahrleisten.

Wird die Méglichkeit genutzt?

Eine Schwierigkeit bei der Erhebung von mdglichen Verbesserungen von Arbeitsbedingun-
gen besteht darin, dass es bislang keinen Bezugsrahmen gibt, was gute und was schlechte
Arbeitsbedingungen sind. Kriterien wie Arbeiten und Schlafen im gleichen Bett oder fehlen-
des Tageslicht wurden durch Fachleute eindeutig als schlechte Bedingungen gewertet, von
Prostituierten selbst, die diese Umstande gewohnt waren, jedoch nicht ausdricklich kritisiert.
Solange keine prostitutionsspezifischen Standards und Richtlinien existieren, bleibt die Ein-
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schatzung immer individuell oder orientiert sich an den Standards fir andere, moéglicherwei-
se nur begrenzt vergleichbare Téatigkeiten.

Bislang wird nur wenig Veranderung und damit Verbesserung von Arbeitsbedingungen beo-
bachtet und berichtet. Investitionen diesbezlglich sind in Prostitutionsbetrieben nicht sehr
verbreitet. Die Arbeitsbedingungen in vielen Hausern werden immer noch als mangelhaft
beschrieben. Bei langer bestehenden Prostitutionsbetrieben beschranken sich Verbesserun-
gen — wenn sie vollzogen wurden — auf Renovierungen und den Ausbau von Sanitareinrich-
tungen.

Auf Seiten der Behdrden beginnt die Umsetzung erst. Sie sehen sich bislang nicht in der
Verantwortung, fur gute Arbeitsbedingungen zu sorgen. Es werden jedoch ausreichend
Spielrdume im Bauordnungsrecht gesehen, Arbeitsbedingungen zu beeinflussen und Stan-
dards festzulegen. In der Ausgestaltung des Bordellbetriebes als erlaubnispflichtiges Gewer-
be sehen Vertreter/Vertreterinnen von Gewerbeadmtern eine Mdglichkeit, Betriebe zur Einhal-
tung von Arbeitsstandards zu verpflichten. Die Frage verbesserter Arbeitsbedingungen fur
Prostituierte wird jedoch nur von Einzelnen diskutiert. Oft sind konkrete Antrage an die Be-
hoérde der Anlass, sich mit dem Thema und dem Gesetz vertraut zu machen. Amter fir Ge-
sundheits- und Arbeitsschutz haben das Thema Prostitution bislang nicht zu ihrem Thema
gemacht.

Die Ebene der Institutionalisierung oder Vereinheitlichung der Vorgehensweise Uber Vorga-
ben (bergeordneter Behérden beginnt langsam erst dort, wo es eine regelmaflige, mittler-
weile langjahrige Kooperation gibt.

Der Vorstellung, dass Frauen selbstbestimmt in Appartements der so genannten Wohnungs-
prostitution nachgehen und sich gute Arbeitsbedingungen durch eine Einbettung in Infra-
strukturen von Wohn- und Mischgebieten organisieren kdnnen, steht bisher die Rechtspre-
chung im Wege. Die Prostitution wird von der Rechtsprechung generell als stérender Ge-
werbebetrieb i. S. d. Baurechts eingestuft. Ihre Ausiibung in Wohn- oder Mischgebieten ist
unzulassig. Die Behdrden sehen hier keinen Spielraum, um von den gerichtlichen Vorgaben
abzuweichen.

Erkenntnisse

Fehlende Rechts- und Planungssicherheit steht in vielen Fallen der Einfihrung von Verbes-
serungen im Wege: Wenn beispielsweise ein Betrieb in einem Stadtgebiet nur geduldet ist,
droht die Schliefung des Betriebs und Investitionen werden nicht vorgenommen.

Wenn Bordelle nicht als Gewerbe angemeldet werden kénnen, verhindert dies, dass Betrei-
berinnen und Betreiber als Arbeitgeber auftreten. Sie bleiben trotz faktischem Arbeitgeber-
status in der Rolle der Zimmervermieter ohne Verantwortlichkeiten. Das ProstG hat vor allem
fir Neugriindungen von Prostitutionsbetrieben verbesserte Rechtssicherheit geschaffen.

Ohne einen weiteren Anstol® von aufRen wird sich nichts verandern. Weder Betreiberinnen
und Betreiber noch Behdrden werden von sich aus tatig werden, weil Veranderung Kosten
bedeutet. In einigen Behdrden werden von engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Initiativen ergriffen, existierende Entscheidungsspielrdume fur das Durchsetzen besserer
Arbeitsbedingungen in der Prostitution zu nutzen. Dafiir, dass auch andere Behorden aktiv
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werden, bedarf es eines AnstolRes seitens der Politik. Die Umsetzung dieser Intention des
ProstG muss von verantwortlicher Seite stellvertretend fur die Prostituierten durchgesetzt
werden. Sie sind in ihrer Mehrheit nicht in der Position, selbst fir gute Arbeitsbedingungen
zu kampfen. Eine eigenstandige Organisation von Prostituierten, die die Interessensvertre-
tungen gegeniiber dem Staat und seinen Behérden tGbernehmen kann, gibt es nicht.

Das ProstG ist erklartermalRen ein Gesetz zur Verbesserung der Situation von Prostituierten,
nicht von Bordellbetreibern und -betreiberinnen. Unsere Untersuchung hat jedoch gezeigt,
dass es ein Hemmnis fiir das Erlangen besserer Arbeitsbedingungen bedeutet, wenn sorg-
faltig vermieden werden soll, die Situation der Betreiber zu verbessern, aus Angst, etwas fur
Zuhalter zu tun. Erst wenn Betreiberinnen und Betreiber Planungssicherheit haben, kdnnen
sie in die Pflicht genommen werden, als Arbeitgeber fiir bessere Arbeitsbedingungen zu sor-
gen.

Die erforderlichen Rahmenbedingungen fir eine Umsetzung im Sinne der Intention des Ge-
setzes mussen auch durch eine einheitliche Vorgehensweise im Bereich des Gewerberechts
geschaffen werden.

Perspektive und Empfehlungen

Verbesserungen der Arbeitsbedingungen in Prostitutionsbetrieben werden nicht ohne Druck
eingefiihrt werden. Der Wunsch der Betreiber und Betreiberinnen nach Rechts- und Pla-
nungssicherheit kann zum Ausgangspunkt genommen und diese Sicherheiten im Rahmen
einer Erlaubnispflicht fur den Bordellbetrieb unmittelbar an Verpflichtungen und Kontrollen
geknlpft werden, mit denen akzeptable Arbeitsbedingungen von Prostituierten unter dem
Aspekt von Gesundheit, Hygiene und Sicherheit durchgesetzt werden.

Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen scheint sehr viel eher in neu eréffneten Bordel-
len und bordellahnlichen Betrieben zu gelingen als in bereits lange existierenden. Die neuen
Betriebe durchlaufen bereits jetzt, wenn sie legal arbeiten, ein Anmeldeverfahren, zumindest
was baurechtliche und gewerberechtliche Aspekte betrifft. Hier sind getrennte Wohn- und
Arbeitsraume, Tageslicht, fir Kunden und Personal getrennte Sanitareinrichtungen usw. e-
her anzutreffen als es sonst der Fall ist. Die Genehmigungsverfahren kénnten Mindeststan-
dards sichern, wenn diese regelhaft den Entscheidungen der Behdrden zugrunde gelegt
werden. Es scheint sehr viel schwieriger zu sein, das gewachsene traditionelle ,Milieu“ zu
verandern. Alle Hinweise, die unsere Untersuchung erbringt, gehen in die Richtung, dass
sich hier nur wenig verandert hat, und Interessen bei allen Beteiligten darauf hinwirken, dass
alles beim Alten bleibt. Betreiber und Betreiberinnen sehen von sich aus keinen Anlass, die-
sen Status quo zu verandern. Verpflichtende Standards kdnnten auch hier Bewegung brin-
gen und die Androhung der Schliefung von Betrieben, die schlechte Arbeitsbedingungen
fortfiihren, wie es Praxis in vielen Gemeinden der Niederlande ist®"!, ware das benétigte
Druckmittel.

11 Zu bedenken ist, dass in den Niederlanden die Entwicklung haufig dahin ging, dass die Gemein-

den die Legalisierung alter Betriebe genehmigt haben, aber wenig Genehmigungen fir neue Be-
triebe ausgesprochen wurden, da der Wunsch bestand, die Zahl der Bordelle nicht zu vergroRern.
Dies hat nach Ansicht von Experten dazu gefiihrt, dass erst langsam Bewegung in diese Branche
kam (Report 2004).
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Einer systematischen konsequenten Uberfilhrung des Bereichs der Prostitution mit ihren
heterogenen Beteiligten und Betriebsformen in Definitionen und Klassifizierungen, mit denen
Behodrden arbeiten kénnen, muss die Bildung von fachspezifischen Definitionen und Stan-
dards innerhalb und zwischen den beteiligten Behdrden vorausgehen: Was wird unter einem
Bordell verstanden? Was sind akzeptable oder gute Arbeitsbedingungen? Wie wird Sicher-
heit und Selbstbestimmung gewahrleistet?

Eine differenzierte Handhabung der bauplanungsrechtlichen Genehmigung von Prostitution
in Wohnungen in Wohn- und Mischgebieten kann dazu beitragen, dass selbststandiges und
selbstbestimmtes Arbeiten von Prostituierten in kleinen Einrichtungen im Unterschied zum
Bordell eine groflere Chance erhalt. In diesen Einrichtungen kdénnen die dort Tatigen eher
Einfluss auf die Arbeitsbedingungen nehmen und Abhangigkeiten sowie Ausbeutung werden
reduziert. Wohn- sowie Mischgebiete haben eine Infrastruktur, die im Gegensatz zum Ge-
werbegebiet gerade flir auswartige, nicht ortsansassige oder gar migrierte Frauen bessere
Versorgungsmoglichkeiten sowie mehr Sicherheit bieten kann.

Weiterhin kann die Uberpriifung der Méglichkeiten, die das Bauordnungsrecht der Lander fir
Vorgaben an Betreiber bietet, einer Verbesserung von Arbeitsbedingungen fir die dort tati-
gen Prostituierten dienen.

Neben dem gewerberechtlichen sollte auch das bauordnungsrechtliche Instrumentarium in
die Uberlegungen zur rechtlichen Verankerung von Standards in Bezug auf den Betrieb von
Prostitutionseinrichtungen miteinbezogen werden.

Zustandige Behorden wie Bauadmter und Gewerbeamter brauchen, um im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten der Intention des Gesetzes zur Umsetzung zu verhelfen, Rechtssicherheit
insofern, als geklart werden muss, inwieweit das ProstG Auswirkungen auf das Baurecht,
das Gewerberecht und das Gaststattengesetz hat. Eine einheitliche Handhabung wirde die
Umsetzung férdern.

Eine Veranderung im Sinne der Intention des Prostitutionsgesetzes kénnte in mehreren
Schritten angestrebt werden:

In einem ersten Schritt kdnnte auf Initiative des zustandigen Bundesministeriums zu einem
fachlichen Austausch deutscher Behoérdenvertreterinnen und -vertreter, Polizei, Staatsan-
waltschaft und des Stadtetages mit Kolleginnen und Kollegen aus den Niederlanden einge-
laden werden, um das Umsetzungskonzept der Niederlande kennen zu lernen.

Ein interdisziplinares Gremium auf Bundesebene kdnnte unter Einbezug der Praxis verbind-
liche Standards fir gute Arbeitsbedingungen anhand vorliegender Expertisen erarbeiten, die
dann im Rahmen einer Erlaubnispflicht oder eines Lizenzierungsverfahrens verpflichtend ein-
gefiihrt werden. An diesem Gremium waren die Amter fir Arbeitsschutz, die Gesundheits-,
Gewerbe- und Bauamter, die Polizei sowie Fachberatungsstellen, Prostituierte und Betreiber
bzw. Betreiberinnen zu beteiligen. Ld&nder und Kommunen waren durch ihre Behdrden repra-
sentiert. Was gute Arbeitsbedingungen sind, muss spezifisch fur den Bereich der Prostitution
entwickelt werden, aber in Grundziigen mit Bedingungen anderer Tatigkeiten vergleichbar
sein.

Ein weiteres interdisziplinares Gremium aus Vertreterinnen und Vertretern der Behdrden
kénnte im Anschluss daran Strategien erarbeiten, wie diese Standards moglichst reibungslos

und wenig aufwandig in die Praxis der Behdérden eingefthrt und in den Entscheidungen der
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Behorden durchgesetzt werden kénnen. Auch wie die Einhaltung von Standards kontrolliert
werden kann, kdnnte festgelegt werden. Eine bundesweit moglichst einheitliche Praxis ware
von Vorteil.

2.3 AbschlieRende Einschatzung

Das ProstG ist ein Gesetz mit begrenzter Reichweite, dessen Auswirkung auf andere
Rechtsgebiete noch nicht abschlieRend geklart ist. Die Rechtslage ist bundesweit uneinheit-
lich.

Bislang geht die Umsetzung des ProstG schleppend voran und stagniert teilweise ganz. Die
Zielgruppe der Prostituierten splrt noch kaum Auswirkungen oder Verbesserungen. Es be-
stehen fir Betreiber und Betreiberinnen konkrete Mdéglichkeiten, das Gesetz zu nutzen, je-
doch keine Verpflichtung und keine Standards, Arbeitsbedingungen zu verbessern. Seitens
der Behérden wird sehr oft vorgezogen, keine Veranderungen der Praxis einzuleiten. Kom-
munale kooperative Konzepte zur Umsetzung vor Ort sind die Ausnahme. Bisher wurde auf
ministerieller und behoérdlicher Ebene eher eine abwartende Haltung eingenommen.

Es fehlt ein Gesamtkonzept und eine Umsetzungsstrategie z. B. in Form eines Aktionsplanes
und Umsetzungshilfen fiir die kommunale Praxis.

Das Gesetz beschrankt sich auf Regelungen einzelner zivil-, sozial- und strafrechtlicher
Sachverhalte. Es bestanden daher von Anfang an zum einen Unsicherheiten tber die recht-
lichen Konsequenzen des Gesetzes in Bezug auf andere Normen, zum anderen eréffneten
sich grofe Handlungsspielraume fir die Akteurinnen und Akteure, die es ihnen sogar ermdg-
lichten hinter der Intention des Gesetzes zuriickzubleiben. Es besteht weiterhin Raum fir die
rechtliche Bewertung der Sittenwidrigkeit sexueller Dienstleistungen auf der Grundlage des
Moralempfindens und der Interpretation Einzelner in Behérden und Amtern.

Da, wo sich vereinzelt hdherrangige Instanzen wie z. B. oberste Gerichte oder Ministerien
positioniert haben, entwickelt sich die Umsetzung in eine erkennbare Richtung. So scheint
sich beispielsweise die nachfolgende Rechtsprechung am ,Swingerclub-Urteil* des Bundes-
verwaltungsgerichtes zu orientieren (siehe 11.2.4).

Dort, wo weder die hdchstrichterliche Rechtsprechung noch die ministerielle Ebene Vorga-
ben machen, ist keine Bewegung entstanden, wie am Beispiel des Baurechts deutlich wird
(siehe 11.3.1).

Dort, wo die Vorgaben nicht einheitlich sind, zeigt sich eine gespaltene Praxis, wie das Bei-
spiel der Empfehlung des Bund-Lander-Ausschusses ,Gewerberecht® zeigt (siehe 11.3.2).

Handlungsspielrdume kénnen zwar im Rahmen von Kooperation auf kommunaler Ebene
effektiv genutzt werden, wie Beispiele aus Hannover oder Dortmund zeigen, der kommunale
Wirkungsradius ist jedoch nicht gro3 genug, um die Intentionen des ProstG mit den beste-
henden rechtlichen Vorgaben umzusetzen.

Drei Jahre nach Inkrafttreten des ProstG ist eine Situation zu beobachten, in der Politik und

Behodrdenpraxis darauf warten, dass die jeweils andere Seite aktiv wird. Es wird derzeit keine
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faktische oder politische Notwendigkeit gesehen, zu handeln. Die Tatsache, dass sich in den
behdrdlichen und gerichtlichen Arbeitsbereichen kaum etwas verandert hat, wird mit einem
mangelnden Beddlrfnis der Prostituierten bzw. Betreiber und Betreiberinnen nach Verande-
rung gleichgesetzt. Der rechtliche Handlungsspielraum, den die vom Gesetzgeber gewahlte
Konstruktion der ,Abschaffung der Sittenwidrigkeit® I&sst, bietet ausreichend Mdglichkeiten,
Veranderung zu vermeiden und die Intention des Gesetzes zu ignorieren.

Ein entscheidender Grund fir den geringen Wirkungsgrad, den das ProstG bisher zu ver-
zeichnen hat, liegt in dem von dem Gesetzgeber gewahlten Weg, soziale Absicherung und
die Verbesserung von Arbeitsbedingungen an den Abschluss von Arbeitsvertragen zu kop-
peln. Diese Mdglichkeit ist von den Akteurinnen und Akteuren in der Prostitution bisher kaum
in Anspruch genommen worden. Nach unserer Einschatzung wird dies auch in Zukunft nicht
in einem groRen Ausmalfd der Fall sein. Zukunftige Konzepte mussen daher verstarkt darauf
achten, wie diese Ziele unabhangig von Arbeitsvertragen eingeldst werden kdnnen.

Der Faktor Zeit spielt fur die Frage der Umsetzung eines Gesetzes eine ausschlaggebende
Rolle. Dies gilt vor allem fur die Regulierung eines gesellschaftlichen Sektors, der immer
rechtlich unreguliert war und in dem illegale Tatigkeit und behdrdlich geduldete Rechtsverlet-
zungen haufig vorkommen. Nicht nur bedarf es langerer Zeitrdume bevor die Behdrdenpraxis
sich andert, bevor die neue Rechtslage sich ausreichend in den Instanzen der Rechtspre-
chung hat niederschlagen kdnnen und Unklarheiten durch Rechtsprechung geklart wurden.
Auch das ,Milieu” hat vielfaltige eigene Interessen, den Status quo zu erhalten.

Konsequenzen der begrenzten Reichweite des Gesetzes

Das ProstG kann nicht fur alle Gruppen von Prostituierten gleichermafen Vorteile bringen.
Seine neuen Mdglichkeiten kénnen bislang ausschlielich von legal und freiwillig arbeitenden
Prostituierten und sich im Rahmen geltender Bestimmungen bewegenden Betriebe genutzt
werden. Die Schere zwischen einem legalen, angemeldeten Bereich, in dem die Intention
des ProstG zunehmend zur Umsetzung kommen wird und wo Verbesserungen greifen wer-
den, auf der einen, und einem illegalen Bereich, der sich vor dieser Entwicklung verschlieft,
auf der anderen Seite wird sich zunehmend weiter 6ffnen. Diese Entwicklung ist auch in den
Niederlanden zu beobachten: Wenn staatliche Instanzen im Rahmen von Anmeldeverfahren
und Kontrollen in den Bereich Prostitution und seine Betriebe zunehmend mehr Einblick
nehmen, wenn Transparenz und Legalisierung das Ziel sind, wird unweigerlich mit Reaktio-
nen zu rechnen sein.

* Migrierte Prostituierte, die ohne erforderliche Genehmigungen hier arbeiten bzw. sich zur
Aufbesserung staatlicher Unterstiitzung prostituieren, werden sich dann starker in schwer
kontrollierbare Bereiche zurlickziehen. Es ist zu erwarten, dass sie in Betrieben, die mit
allen erforderlichen Genehmigungen versehen sind, keine Arbeitsmdglichkeiten finden.
Ausweichen kénnen sie dann nur in deutlich schlechtere Arbeitsbedingungen.

* Fir den Bereich der mit Kriminalitat verknlpften Prostitution ist zu erwarten, dass sich
diese Betriebe stark gegen zunehmende Kontrollen abschotten werden, wie die Entwick-
lung in den Niederlanden zeigt. Ein Teil derjenigen, die ihre Aktivitadten nicht kontrollieren
lassen wollen, werden aus Bordellbetrieben auf den Straflienstrich ausweichen, wo Kon-
trollen schwieriger sind. Ein Ausweichen ist auch in den Uber Internet und Handy gesteu-

286



erten Bereich der Hausbesuche und des Escort-Service zu erwarten bzw. in die illegale
Wohnungsprostitution mit rasch wechselnden Adressen. Es besteht Anlass zu der Ver-
mutung, dass erhohter Strafverfolgungsdruck im sichtbaren Bereich der Prostitution diese
Entwicklung férdern kénnte. Gute und sichere Arbeitsbedingungen sind in diesen Berei-
chen deutlich schwerer zu etablieren.

Diese Entwicklungen verstarken Ausbeutungs- und Abhangigkeitsverhaltnisse und sind ein
Risiko fur die Sicherheit der Prostituierten.

Da ein groRer Teil der Prostituierten Migrantinnen und Migranten sind, die hier ohne legalen
Aufenthaltsstatus als Prostituierte den Lebensunterhalt fir sich und ihre Familien verdie-
nen®'?, ist Prostitutionspolitik immer auch Migrationspolitik. Eine Verbesserung von Arbeits-
bedingungen im Bereich der lllegalitdt und Schwarzarbeit ist nicht méglich. Ein Gesetz zur
Regelung der Rechtsverhéltnisse legaler, freiwilliger Prostitution bedarf also flankierender
MaRnahmen durch verstarktes Vorgehen gegen Zwangsverhaltnisse und Gewalt sowie
durch wirkungsvolle Schutzangebote und ein Bleiberecht fir Opferzeuginnen in Menschen-

handelsverfahren sowie Regelung von Arbeitsmdglichkeiten.

Fazit

Es stellen sich fur die Zukunft zwei Fragen:
* Wer kann und will die durch das ProstG geschaffenen Handlungsspielraume besetzen?

* Welche Voraussetzungen und Bedingungen werden gebraucht, um die Handlungsspiel-
rdaume im Sinne der Intention des ProstG mit Verpflichtungen zu flllen?

612 vgl. die Ergebnisse der Fokusgruppe Migrantinnen
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3 Perspektive und Empfehlungen zur Umsetzung der Intention des
Prostitutionsgesetzes

Die Evaluation eines Gesetzes muss sich an der Zielsetzung orientieren, die in der Geset-
zesbegrindung zum Ausdruck kommt. Die aus der Gesetzesbegriindung herauszulesende
Intention, die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Prostituierten zu verbessern und fir
mehr Transparenz und damit eine bessere Kontrolle der Branche zu sorgen, ist noch kaum
zur praktischen Umsetzung gelangt.

Die Evaluation hat deutlich gemacht, dass die neuen Regelungen von Seiten der Verwaltung
nur sehr zogerlich — wenn nicht sogar ablehnend — behandelt werden. Es fehlen Verwal-
tungsanweisungen und auch sonstige Initiativen der Behdrden, die Intention des Gesetzes
umzusetzen. Sie sind nur singuldr vom Engagement Einzelner bestimmt.

Diese Zuriickhaltung hat Griinde, die bereits im Gesetzgebungsverfahren angelegt wurden.

Seit Beginn der Diskussionen Uber ein Prostitutionsgesetz hat sich im politischen Bereich ein
sehr heterogenes Bild gezeigt. So ist es durchaus auftergewdhnlich, dass weder die Bundes-
regierung, noch das eigentlich zustdndige Bundesministerium der Justiz das Gesetzge-
bungsverfahren, das von den Fraktionen eingeleitet worden war, aktiv unterstiitzt haben. Es
gab und gibt bisher keine abgestimmte Haltung der Bundesregierung zum Gesetz. Auch im
Bundestag selbst war eine eher ambivalente Haltung festzustellen, selbst bei denen, die fir
das Gesetz gestimmt hatten. Diese Ambivalenz bei den Abgeordneten war sowohl von der
eigenen grundsatzlichen Haltung zur Prostitution als solcher als auch durch die Unzufrieden-
heit mit dem gefundenen Kompromiss (,nicht Fisch - nicht Fleisch®) gepragt.

Diese Ambivalenz bestimmt das Verwaltungshandeln bis heute. Es fehlen klare Vorgaben
zur Umsetzung des Gesetzes, es fehlt ein klarer politischer Wille zur Veranderung, die all-
gemeine Stagnation vermittelt den Eindruck, dass das Gesetz zwar beschlossen, aber nicht
gewollt wurde.

Unsere abschlieRenden Empfehlungen kénnen sich aber nur an der Intention des ProstG
ausrichten, wie sie in der Gesetzesbegriindung zum Ausdruck kommt. Davor muss eine Kla-
rung erfolgen, ob diese Intentionen tatsachlich politisch gewollt sind.

Unseres Erachtens muisste deshalb zun&chst innerhalb der Bundesregierung, aber auch im
Bundestag Klarheit darliiber geschaffen werden, ob man die mit dem Gesetz verfolgten Ziele
weiterhin realisieren will. Nur dann ergeben unsere nachfolgenden Empfehlungen einen
Sinn. Ohne einen solchen erklarten politischen Willen sind die nachfolgenden Empfehlungen
Makulatur bzw. reines Wunschdenken.

Soll der Intention gefolgt und mehr als ein Minimalerfolg erreicht werden, bieten sich folgen-
de Schritte an.

Kurzfristige Empfehlungen (innerhalb eines Jahres einzuleitende Schritte):

* Der Gesetzgeber sollte kurzfristig den Prozess fir eine gesetzliche Klarstellung im Be-
reich des Gewerberechts einleiten. Die Einfuhrung einer Erlaubnispflicht fur das Fuhren
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von Prostitutionsbetrieben, die bereits in der Diskussion ist, ware ein geeigneter Weg, die
erforderliche Klarstellung zu erreichen.

Der Gesetzgeber muss eine Klarstellung herbeiflihren, ob und inwieweit bestehende Ein-
schrankungen der Ausiibung der Prostitution z. B. durch Sperrbezirksverordnungen und
das Werbeverbot mit den Regelungen und Wertungen des ProstG rechtlich vereinbar
sind.

Der Gesetzgeber lasst prufen, inwieweit die Prostitution noch unter den Begriff der ,Ge-
werbsunzucht® in § 55 Il Nr. 3 des Aufenthaltsgesetzes subsumiert wird und welche Kon-
sequenzen sich daraus fur migrierte Prostituierte ergeben.

Fachberatungsstellen fiir Prostituierte, fir Migrantinnen in der Prostitution und fiir Opfer
von Menschenhandel missten finanziell abgesichert werden.

Vertreterinnen und Vertreter von Behérden, Polizei, Staatsanwaltschaft und Stadtetag
sollten auf Einladung des zustandigen Bundesministeriums in ein fachliches Austausch-
treffen mit entsprechenden Vertreterinnen und Vertretern aus den Niederlanden treten,
um die dortige Prostitutionspolitik und Erfahrungen mit der Umsetzungspraxis kennen zu
lernen.

Interdisziplinare Diskussionsforen sollten auf Einladung der zustandigen Bundesministe-
rien gegrindet werden, die die inhaltliche Arbeit zu mehreren Themen Gbernehmen wie
soziale Absicherung, Verbesserung von Arbeitsbedingungen, Kontrolle von Prostitutions-
betrieben. Amter fiir Arbeitsschutz, Gewerbe-, Bau- und Gesundheitsdmter, Polizei,
Fachberatungsstellen flir Prostituierte, STD-Beratungsstellen und Beratungsstellen fir
Menschenhandelsopfer, Prostituierte sowie Betreiberinnen und Betreiber sind dabei zu
beteiligen. Die Lander werden durch ihre Behorden reprasentiert.

In einem dieser Foren konnte eine Konzeption fir Beschwerdestellen auf kommunaler
Ebene erarbeitet werden, bei denen sich Prostituierte Uber schlechte Arbeitsbedingungen
beschweren kénnen.

Der Aufbau einer eigenstandigen Interessensvertretung von Prostituierten als Verhand-
lungspartner fiir staatliche Stellen im Umsetzungsprozess sollte unterstitzt werden.

Eine quantitative und qualitative Aktenauswertung von Strafverfahren wegen Ausbeutung
von Prostituierten, Zuhalterei und Menschenhandel sollte in Auftrag gegeben werden, um
zu prufen, wie die Staatsanwaltschaften und Gerichte die Problematik konstruieren und
inwieweit die Verfolgung krimineller Delikte durch die Regelungen des ProstG beeinflusst
wird.

Mittelfristige Empfehlungen (im Laufe von ein bis vier Jahren einzuleitende Schritte):

Es muss Uberprift werden, ob die in der ersten Phase eingeleitete Umsetzung greift —
oder ob neue rechtliche Regelungen immer noch zu grofRe Interpretationsspielrdume of-
fen lassen. Sollte dies der Fall sein, muss fiir erneute gesetzliche Klarstellung gesorgt
werden.

Beschwerdestellen fiir Prostituierte kdnnten auf kommunaler Ebene eingerichtet werden.
Um entsprechend Einfluss nehmen und Akzeptanz erlangen zu kdnnen, sollten diese
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Stellen an eine Behoérde angegliedert werden. Hier empfehlen sich die Gesundheitsam-
ter, zu denen Prostituierte Uberwiegend Kontakt und Vertrauen haben und die fir eine
solche Aufgabe qualifiziert werden kdénnten. Im weiteren Verlauf kann der Auftrag dieser
Stellen auf Beschwerden von Betreibern und Betreiberinnen tGber Behdérden und auf eine
Begleitung der lokalen Umsetzungspraxis erweitert werden.

Die interdisziplinaren Diskussionsforen mussten sich Ziele fir das laufende und das fol-
gende Jahr setzen.

o Auf der Basis der im ersten Schritt entwickelten Expertisen sollten Mindeststandards
fur gute Arbeitsbedingungen in der Prostitution erarbeitet und geklart werden, wie de-
ren verpflichtende Umsetzung rechtlich verankert werden kann. Dariber hinaus kénn-
ten weitergehende Standards auf der Basis einer freiwilligen Zertifizierung eingefuhrt
werden. Was gute Arbeitsbedingungen sind, muss spezifisch fir den Bereich der
Prostitution entwickelt werden, aber in Grundzigen mit Bedingungen anderer Tatig-
keiten vergleichbar sein. Dies durfte Aufgabe der Lander sein.

o Eine Implementierungsstrategie im Sinne der Intention des ProstG sollte entwickelt
werden, ebenfalls ein Monitoringverfahren zur Qualitatssicherung in Verantwortung
der zustandigen Behdrden in Land und Kommune bzw. Im Rahmen einer freiwilligen
Zertifizierung.

o Im Rahmen der Strategieentwicklung soll angestrebt werden, die Kooperation zwi-
schen Facheinrichtungen und Behdrden, die mit der Thematik Prostitution, Migration
und Menschenhandel befasst sind, zu verstarken. Sollte eine bundesweite Koordinie-
rungsstelle eingerichtet werden, kdnnte sie Rahmenbedingungen fur diesen Aus-
tausch erarbeiten.

o Auf der Basis vorliegender Beispiele und Vordiskussionen kdnnten Arbeitsvertrags-
modelle entwickelt werden, die fir die spezifischen Gegebenheiten in der Prostitution
geeignet sind und durch kommunale Behérden und Fachberatungsstellen bzw. Orga-
nisationen von Prostituierten und Betreibern bzw. Betreiberinnen als praktikable Bei-
spiele in die Praxis von Prostitutionsbetrieben vermittelt werden.

Die Ergebnisse der interdisziplindren Diskussionsforen zu Standards fiir gute Arbeitsbe-
dingungen und Modelle fur Arbeitsvertrage sowie die entwickelten Strategien und Umset-
zungsverfahren missten im Rahmen gezielter Offentlichkeitsarbeit durch das zustandige
Bundesministerium und die zustandigen Landesministerien den Behdrden, Fachbera-
tungsstellen, Prostituierten und Betreibern bzw. Betreiberinnen zuganglich gemacht wer-
den.

Um die Umsetzung von Standards im Sinne einer Qualitatskontrolle sicherzustellen,
kdénnte ein geeignetes Prifungsverfahren zur Einhaltung der Mindeststandards fiir Bor-
dellbetriebe im Gewerberecht eingeflhrt werden und ergdnzend dazu Regelungen fir ein
freiwilliges Zertifizierungsverfahren fir Uberdurchschnittliche Arbeitsbedingungen. Das
Verfahren kdénnte im Rahmen der Bund-Lander-AG-Gewerberecht erarbeitet und im
Rahmen einer Modellférderung durch das zustandige Bundesministerium regional er-
probt werden. Denkbar ware auch die Entwicklung eines Modells fir gute behérdliche
Praxis. Bei einer an die Person gebundenen Zuverlassigkeitsprifung misste beachtet
werden, dass Vorstrafen ausschlielllich wegen Foérderung der Prostitution nach
§§ 180a I Nr. 2 und 181a Il a. F. StGB nicht berlcksichtigt werden.

290



* In den Diskussionsforen wird eine Strategie fir kommunale Prostitutionspolitik und ein
Verfahren fur die Begleitung ihrer Umsetzung erarbeitet. Die Ergebnisse werden nach
niederlandischem Beispiel liber den Stadtetag den Kommunen zuganglich gemacht.

Langfristige Empfehlungen (nach Ablauf von ca. vier Jahren einzuleitende Schritte):

* Eine Konzeption fiir eine Koordinierungsstelle ware im Auftrag des zustandigen Bundes-
ministeriums zu erarbeiten. Die Stelle konnte fir die Bindelung von Information, bun-
desweiten Informationsfluss und Verbreitung von Best-Practice-Beispielen sorgen und
eine fachliche Vermittlerrolle zwischen dem Feld der Prostitution und den dort verorteten
Einrichtungen und Organisationen auf der einen und den staatlichen Stellen auf der an-
deren Seite Ubernehmen.

* Nach mindestens fiinf Jahren Umsetzungspraxis sollte eine erneute Untersuchung zu
den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes sowie der Lebens- und Arbeitssituation von
Prostituierten in Auftrag gegeben werden.
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Prostitutionsgesetz mit Begrindung

1 Prostitutionsgesetz

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2001 Teil | Nr. 74,
ausgegeben zu Bonn am 27. Dezember 2001 3983

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Gesetz
zur Regelung der
Rechtsverhiltnisse der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz — ProstG)

§1
Sind sexuelle Handlungen gegen ein vorher verein-
bartes Entgelt vorgenommen worden, so begrindet
diese Vereinbarung eine rechtswirksame Forde-
rung. Das Gleiche gilt, wenn sich eine Person, ins-
besondere im Rahmen eines Beschaftigungsver-
haltnisses, fur die Erbringung derartiger Handlungen
gegen ein vorher vereinbartes Entgelt fiir eine be-
stimmte Zeitdauer bereithalt.

§2
Die Forderung kann nicht abgetreten und nur im
eigenen Namen geltend gemacht werden. Gegen
eine Forderung gemaR § 1 Satz 1 kann nur die
vollstandige, gegen eine Forderung nach § 1 Satz 2
auch die teilweise Nichterfiillung, soweit sie die
vereinbarte Zeitdauer betrifft, eingewendet werden.
Mit Ausnahme des Erfiillungseinwandes geman des
§ 362 des Burgerlichen Gesetzbuchs und der Ein-
rede der Verjahrung sind weitere Einwendungen
und Einreden ausgeschlossen.

§3
Bei Prostituierten steht das eingeschrankte Wei-
sungsrecht im Rahmen einer abhangigen Tatigkeit
der Annahme einer Beschaftigung im Sinne des
Sozialversicherungsrechts nicht entgegen.

Artikel 2
Anderung
des Strafgesetzbuches
Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13. November 1998 (BGBI. | S.
3322), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Geset-
zes vom 19. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3922), wird
wie folgt geandert:
1. In der Inhaltsiibersicht werden die Angaben zu §
180a
wie folgt gefasst:
,§ 180a Ausbeutung von Prostituierten®.
2. § 180a wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»§ 180a
Ausbeutung von Prostituierten®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe ,1.“ wird gestrichen.
bb) Nach den Wortern ,in persénlicher oder wirt-
schaftlicher
Abhangigkeit gehalten werden*
wird das Wort ,oder” durch ein Komma ersetzt.
cc) Nummer 2 wird aufgehoben.

3. § 181a Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

»(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer die persénliche oder
wirtschaftliche Bewegungsfreiheit einer anderen
Person dadurch beeintrachtigt, dass er gewerbs-
maRig die Prostitutionsausiibung der anderen Per-
son durch Vermittlung sexuellen Verkehrs férdert
und im Hinblick darauf Beziehungen zu ihr unterhalt,
die Uber den Einzelfall hinausgehen.”

Artikel 3

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in Kraft.
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2 Gesetzesbegrindung

Drucksache 14/5958 — 4 — Deutscher Bundestag — 14.
Wabhlperiode

Begriindung613

A. Allgemeine Begriindung

1. Gesellschaftliche Realitat

Prostitution ist in der Bundesrepublik Deutschland
gesetzlich nicht verboten.

Nach seridsen Schatzungen gibt es in Deutschland
etwa 400 000 Personen, die der Prostitution nach-
gehen, Uberwiegend sind dies Frauen.

Prostituierte sind tatig in Bordellen, Clubs, auf der
StraRe und in privaten Wohnungen. lhre Dienste
werden taglich von uber einer Million Manner in
Anspruch genommen. Damit werden jahrlich Um-
satze in zweistelliger Milliardenhéhe erzielt. Der
Staat erhebt auf die Einklnfte der Prostituierten
Steuern.

Dennoch sind Prostituierte weitgehend rechtlos und
werden

aufgrund ihrer Tatigkeit diskriminiert. Dadurch wer-
den sie ins ,Milieu” gedrangt und zu einem Doppel-
leben gezwungen. Ein Ausstieg wird ihnen er-
schwert.

2. Rechtliche Benachteiligung

2.1 Sittenwidrigkeit

Nach zurzeit Giberwiegender Auffassung der Recht-
sprechung zu § 138 Abs. 1 BGB wird eine Vereinba-
rung zwischen Freiern und Prostituierten als sitten-
widrig bewertet. Als Mafstab fir die guten Sitten
dient nach einer vom Reichsgericht 1901 entwickel-
ten Formel ,das Anstandsgefiihl aller billig und ge-
recht Denkenden® (RGZ 48, S. 114, 124). Die Ein-
stufung als gemeinschaftsschadlich beruht in erster
Linie auf einem bis heute nicht korrigierten Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr
1965, in der die Prostitution mit der Betatigung als
Berufsverbrecher gleichgestellt

wurde (BVerwGE 22, S. 286, 289).

Diese Bewertung entspricht nicht mehr der heutigen
Zeit und wird von weiten Teilen der Bevolkerung
nicht geteilt. Dies hat insbesondere eine Umfrage
ergeben, die das Verwaltungsgericht Berlin im
Rahmen eines Verfahrens (35 A 570.99) durchge-
flhrt hat. Die meisten der befragten gesellschaftli-
chen Organisationen sehen die Prostitution nicht als
sittenwidrig an. In einer dimap-Umfrage aus dem
Jahr 1999 sprachen sich 68 % der Befragten dafir
aus, Prostitution rechtlich anzuerkennen. In der
Juristischen Literatur wird ebenfalls vermehrt die
Auffassung vertreten, dass die Prostitution nicht
sittenwidrig ist (z. B. Manssen in v. Mangoldt,

®13 Der Text der Begriindung bezieht sich auf
einen Gesetzesentwurf. Kleinere Anderun-
gen, die im Gesetzgebungsverfahren er-
folgten, sich hier nicht enthalten.

Klein, Stark, Kommentar zum GG, 4. Auflage, Arti-
kel 12 Abs. 1, Rn. 39, Scholz in Maunz-Diirig,
Kommentar zum GG, September 1981, Artikel 12,
Rn. 24). Auch in der Rechtsprechung bahnt sich ein
Umdenken an. So hat das Verwaltungsgericht Berlin
entschieden, dass die Prostitution heute nicht mehr
als sittenwidrig anzusehen ist (VG Berlin,

Urt. v. 1. Dezember 2000, 35 A 570.99).

Die bisherige Bewertung als sittenwidrig in der herr-
schenden Rechtsprechung hat schwerwiegende
Folgen fiir die materielle und soziale Existenzsiche-
rung der Betroffenen.

2.2 Kein Anspruch auf das vereinbarte Honorar
Prostituierte haben wegen der Nichtigkeit der zwi-
schen ihnen und den Kunden getroffenen Vereinba-
rungen keinen rechtlich durchsetzbaren Anspruch
auf Bezahlung ihrer Tatigkeit.

2.3 Keine Aufnahme in die Sozialversicherung
Prostituierte haben Uber ihre Tatigkeit derzeit keinen
bzw. keinen unmittelbaren Zugang zur Sozialversi-
cherung. Sie haben keinen Anspruch auf Pflichtver-
sicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung,
Arbeitslosenversicherung sowie der Rentenversi-
cherung.

2.4 Strafrechtliche Sanktionen

Gute Arbeitsbedingungen fiir Prostituierte, z. B. in
Luxus-Bordellen und Sauna-Clubs, sind die Aus-
nahme. Solche Einrichtungen sind von Strafverfol-
gung und SchlieBung bedroht, denn wer in sei-
nem/ihrem Betrieb mehr als das ,bloRe Gewahren
von Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt” bietet,
macht sich wegen ,Forderung der Prostitution®
strafbar (§ 180a Abs. 1 Nr. 2 StGB).

Als prostitutionsfordernd gilt z. B. eine gehobene
und diskrete Atmosphare, ein aufwendiges Ambien-
te, ein hoher Hygiene-Standard, die freie Entschei-
dung hinsichtlich der Bedienung von Freiern etc.
Die strafrechtliche Sanktionierung der Férderung
der Prostitution durch § 180a Abs. 1 Nr. 2 StGB
schrankt die Eigenverantwortlichkeit der Prostituier-
ten ein und verhindert die Schaffung bestmdglicher
Rahmenbedingungen fiir die Ausiibung ihrer Tatig-
keit.

3. Rechtspolitische Konsequenzen

Der Gesetzgeber will durch den vorliegenden Ent-
wurf die

rechtliche Stellung der Prostituierten — nicht die der
Kunden, der Bordellbetreiber und anderer — verbes-
sern. Durch die Verbesserung der rechtlichen Stel-
lung der Prostituierten soll den in diesem Bereich
oftmals vorherrschenden kriminellen Begleiterschei-
nungen, die auch dem Bereich der Organisierten
Kriminalitédt zugerechnet werden missen, die
Grundlage entzogen werden.

Hierzu wird im Gesetz eindeutig geregelt, dass

Prostituierte einen Anspruch auf das vereinbarte
Entgelt haben, wenn sie ihre Leistung erbracht
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haben. Die Vereinbarung verstof3t nicht gegen die
guten Sitten. Eine Anwendung von § 138 Abs. 1
BGB auf diese Vereinbarung soll damit ausge-
schlossen werden.

Indem hierbei der Weg eines einseitig verpflichten-
den Vertrages gewahlt wurde, wird deutlich ge-

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 5 — Drucksa-
che 14/5958

— keine Kiindigungsfrist einhalten mussen, um ein
Beschaftigungsverhaltnis beenden zu kénnen,

— keinen Anspriichen auf Vornahme der sexuellen
Handlungen

bzw. Anspriichen wegen angeblicher ,Schlechtleis-
tung* ausgesetzt sein,

— keinem Direktionsrecht des Bordellbetreibers
unterliegen, das Uber die Bestimmung von Ort und
Zeit hinausgeht (z. B. keine freie Auswahl der Kun-
den).

Durch die Streichung des § 180a Abs. 1 Nr. 2 im
Strafgesetzbuch wird Prostituierten die Mdglichkeit
gewahrt, rechtlich abgesichert und unter angemes-
senen Bedingungen freiwillig im Rahmen eines
Beschaftigungsverhaltnisses in Bordellen oder auch
selbstandig tatig zu sein. Die Ausbeutung oder
unzumutbare Beeinflussung von Prostituierten bleibt
weiterhin strafbar (§ 180a Abs. 1 Ziffer 1 und § 181a
StGB). Ebenso bleibt der Schutz von Minderjahrigen
gewahrleistet.

Gleichzeitig soll die soziale Benachteiligung der
Prostituierten abgebaut werden, indem die im Ent-
wurf vorgesehene gesetzliche Regelung den Zu-
gang zu den Sozialversicherungen ermdglicht bzw.
erleichtert.

Prostituierte, die in Bordellen, Clubs oder ahnlichen
Einrichtungen arbeiten, erfiilllen heute schon typi-
sche Merkmale abhangig Beschaftigter.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts geht in
seinem Urteil vom 10. August 2000 (Az.: B 12 KR
21/98 R) im Falle eines Mitarbeiters eines Unter-
nehmens, das Online-Dialoge mit sexuellem Inhalt
im Bildschirmtextsystem anbietet, davon aus, dass
eine Versicherungs- und Beitragspflicht besteht: Es
sei kein Grund ersichtlich, selbst sittenwidrige Be-
schaftigungsverhaltnisse von vornherein vom
Schutz der Sozialversicherung auszunehmen, zu-
mal sie von der Rechtsordnung geduldet wirden.
Insofern ist der Zugang zur Sozialversicherung
bereits heute moglich.

Die Streichung von § 180a Abs. 1 Nr. 2 soll die
Einbeziehung Prostituierter in die Sozialversiche-
rung zusatzlich absichern.

Derzeit scheitert der Zugang zur Sozialversicherung
faktisch daran, dass ein Bordellbesitzer, bei dem
Prostituierte unter Bedingungen arbeiten, die ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsver-
haltnis darstellen, sich u. U. nach § 180a Abs. 1 Nr.
2 strafbar macht.

Rechtlich wiirde der Versto3 gegen das Strafrecht

und damit gegen ein gesetzliches Verbot eine Sozi-
alversicherungspflicht nicht automatisch ausschlie-
Ren, da nur der Bordellbesitzer sich strafbar macht,

macht, dass es dem Gesetzgeber um Rechtsan-
spriche der Prostituierten, nicht aber um Rechtsan-
spriche zugunsten von Kunden und Bordellbetrei-
bern

gegen die Prostituierten geht. Die Prostituierte soll
nach dem Willen des Gesetzgebers u. a.

nicht aber die Prostituierte. Da das Strafrecht den
Schutz der Prostituierten bezweckt, wiirde dieser
Schutzzweck unterlaufen werden, wenn man eine
Sozialversicherungspflicht verneint, nur weil der
Bordellbesitzer gegen dieses Verbot verstofit.

Die Strafbarkeit macht allerdings in der Praxis den
Zugang zur Sozialversicherung unmdglich, weil kein
Bordellbesitzer Prostituierte bei der Sozialversiche-
rung meldet, wenn er sich selbst hierdurch der Ge-
fahr der Strafverfolgung aussetzt. Dieses Problem
wird mit der Streichung des § 180a Abs. 1 Nr. 2
behoben.

Die Anderung weiterer Strafvorschriften ist dafiir
nicht erforderlich. Insbesondere stehen die Tatbe-
standsmerkmale der personlichen oder wirtschaftli-
chen Abhangigkeit in § 180a Abs. 1 Nr. 1 Strafge-
setzbuch einem Beschaftigungsverhaltnis nicht
entgegen. Die Voraussetzungen des § 180a Abs. 1
Nr. 1 Strafgesetzbuch liegen nur vor, wenn die
Prostituierten in dieser Abhangigkeit ,gehalten”
werden, also einseitig, d. h. gegen ihren freien Wil-
len, durch Druck oder sonstige gezielte Einwirkung
eine entsprechende Abhangigkeit herbeigefihrt
oder aufrechterhalten wird oder die Prostituierten an
einer Selbstbefreiung bzw. Losldsung aus diesem
Abhangigkeitsverhaltnis gehindert werden (vgl.
Lenckner, in: Schénke-Schroder, Kommentar zum
Strafgesetzbuch, 25. Auflage, § 180a, Rn. 8; Fi-
scher, in: Trondle/ Fischer, Kommentar zum Straf-
gesetzbuch, 49. Auflage, § 180a, Rn. 4).

Die Strafbarkeit des Bestimmens der Umstande der
Prostitutionsaustibung in § 181a Abs. 1 Nr. 2 Straf-
gesetzbuch steht der Sozialversicherungspflicht
ebenfalls nicht entgegen, da das Bestimmen ein
einseitiges Vorgehen voraussetzt. Eine freiwillig
getroffene Vereinbarung Gber Ort und Zeit der Pros-
titutionsausubung, also ein einvernehmlich begrin-
detes rechtlich wirksames Beschaftigungsverhaltnis,
das Prostituierten eine jederzeitige Selbstbefreiung
bzw. Loslésung aus dieser vertraglichen Beziehung
ermoglicht, fallt nicht unter den Tatbestand des §
181a Abs. 1 Nr. 2 Strafgesetzbuch.

Daher gentigt die Streichung des § 180a Abs. 1 Nr.
2, um zu gewabhrleisten, dass ein Bordellbesitzer,
der eine bei ihm beschéaftigte Prostituierte zur Sozi-
alversicherung anmeldet, sich nicht automatisch der
Strafverfolgung aussetzt.

Auch die Regelung in Artikel 1 bringt unzweifelhaft
zum

Ausdruck, dass der Zugang zur Sozialversicherung
nicht an der Frage der Sittenwidrigkeit scheitern darf
— unabhangig davon, ob diese Frage als entschei-
dungsrelevant angesehen wird oder nicht (vgl. die
Entscheidung des Bundessozialgerichts vom 10.
August 2000, B 12 KR 21/98 R).

Fir die Annahme eines sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigungsverhaltnisses reicht es aus,
dass faktisch eine abhangige Tatigkeit ausgelibt
wird, die
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—durch ein eingeschranktes Direktionsrecht des
LArbeitgebers” bei einem HochstmaR an Eigenver-
antwortung

der Prostituierten,

— einer gewissen Eingliederung in den Betrieb und
— die Freiwilligkeit der Tatigkeit gekennzeichnet ist.
Spezielle Regelungen im Sozialrecht sind daher
nicht erforderlich.

Mit dem Zugang zu den Sozialversicherungssyste-
men wird neben dem individuellen Vorteil fiir die
Prostituierten auch ein gesellschaftlicher Vorteil
erzielt: Durch die Einzahlung in die Sozialversiche-
rungssysteme finanzieren die abhangig beschaftig-
ten Prostituierten ihre Existenzsicherung bei Krank-
heit, Arbeitslosigkeit oder im Alter mit, ohne — wie
dies bisher nahezu ausnahmslos der Fall ist — in
diesen Fallen auf staatliche Unterstitzungsleistun-
gen angewiesen zu sein.

Prostituierte sollen jederzeit die Méglichkeit haben
aus ihrer Tatigkeit ,auszusteigen®, z. B. indem sie
Umschulungsmafnahmen in Anspruch nehmen
koénnen. Eine gesonderte Regelung im Sozialge-
setzbuch ist hierzu nicht notwendig.

Bereits das Urteil des Sozialgerichts Berlin vom 12.
September 1991 (S 66 Ar 923/90) zum Arbeitsforde-
rungsgesetz bestatigt, dass Arbeitszeiten in der
Prostitution berufliche Tatigkeiten im Sinne des
Arbeitsforderungsgesetzes und daher bei Antragen
auf eine Forderung fur Umschulungsmaf3nahmen zu
berlcksichtigen sind.

Folgeadnderungen im Gaststattengesetz, soweit dort
auf ,Unsittlichkeit* abgestellt wird, sind nicht erfor-
derlich: Artikel 1 des Gesetzentwurfs stellt klar, dass
bei entgeltlichen sexuellen Handlungen nicht mehr
automatisch von Unsittlichkeit ausgegangen werden
kann (vgl. auch Urteil des VG Berlin vom 1. Dezem-
ber 2000).

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Nach der bisherigen Rechtsprechung ist eine Ver-
einbarung, in der die geschuldete Leistung in der
Ausubung sexueller Handlungen gegen Entgelt
besteht, wegen VerstoRes gegen die guten Sitten
nichtig. Unter Hinweis auf diese Begriindung wur-
den durch die Rechtsprechung sowohl die Arbeit-
nehmereigenschaften als auch die Annahme eines
faktischen Beschaftigungsverhaltnisses der Prostitu-
ierten negiert.

Eine Klarstellung ist dahin gehend notwendig, Pros-
tituierten, die freiwillig ihre Tatigkeit anbieten, recht-
lichen Schutz zu gewahren. Ihre Tatigkeit wird vom
Gesetzgeber nicht als gegen die guten Sitten ver-
stoRend gewertet. § 138 Abs. 1 BGB ist insoweit
nicht mehr anwendbar.

Das Rechtsverhaltnis zwischen Prostituierten und
Kunden ist als einseitig verpflichtender Vertrag
geregelt: Die Kunden kdénnen aus diesem Vertrag
keine Anspriiche auf sexuelle Leistungen gegen-
Uber der Prostituierten herleiten. Die Bordellbetrei-
ber haben nur eingeschrankte Anspriiche gegen-
Uber der Prostituierten hinsichtlich der vereinbarten
Arbeitszeit und dem vereinbarten Arbeitsort. Die
Prostituierte behalt auch gegentber dem Bordell-
betreiber ein Hochstmal} an Eigenverantwortung,

insbesondere die freie Auswahl der Kunden und die
Bestimmung, welche Art von sexuellen Dienstleis-
tungen sie erbringt.

§ 1 regelt daher, dass es zur Erlangung eines vor-
her vereinbarten Entgelts nicht der tatsachlichen
Erbringung der sexuellen Handlung bedarf, wenn
die Vereinbarung darauf gerichtet ist, dass sich die
Prostituierte fiir eine bestimmte Zeitdauer zur Ver-
fligung stellt. Eine solche Vereinbarung liegt z. B.
vor, wenn die Prostituierte mit einem Bordellbetrei-
ber eine bestimmte ,Arbeitszeit* vereinbart. Ausrei-
chend ist die Tatsache, dass sich die Prostituierte
im Rahmen der vereinbarten Zeitdauer zur Verfu-
gung gestellt hat. Sofern sie gegen diese Vereinba-
rung verstof3t, ist dies gemaf § 2 eine (teilweise)
Nichterfillung.

Die Forderung kann nach § 2 Satz 1 nicht abgetre-
ten werden. Hierdurch wird verdeutlicht, dass es
dem Gesetzgeber um die Besserstellung von Prosti-
tuierten, nicht aber Dritter, insbesondere von Zuhal-
tern geht. Diesen soll kein Erpressungspotential in
die Hand gegeben werden.

Ausgeschlossen ist nach § 2 Satz 1 nur die Abtre-
tung. Eine unmittelbare Entstehung der Forderung
bei einer anderen Person als der Prostituierten, in
der Regel einem Bordellbetreiber, durch einen di-
rekten Vertragschluss zwischen Kunden und dem
Bordellbetreiber, ist moglich. Dies betrifft die Kons-
tellation, dass eine vorherige Vereinbarung zwi-
schen Prostituierter und Bordellbesitzer Uber eine
pauschal zu zahlende Summe (,Gehalt*) getroffen
wurde und daher der Bordellbetreiber die Vertrage
mit den Kunden schlief3t. Dann erhalt die Prostituier-
te ihr ,Festgehalt* vom Bordellbetreiber und dieser
das Geld von den Kunden. Das Abtretungsverbot
steht in diesen Féllen einer unmittelbaren Zahlung
der Kunden an den Bordellbesitzer nicht entgegen.

Gegen den Anspruch auf Zahlung des vereinbarten
Entgelts kann der Kunde gegenuber der Prostituier-
ten nur die vollstandige Nichterfiillung der sexuellen
Handlung einwenden. Weitere Einwendungen und
Einreden kénnen weder im Verhaltnis zwischen
Prostituierter und Kunde noch zwischen Prostituier-
ter und Bordellbetreiber geltend gemacht werden.

Damit kann der Kunde sich z. B. nicht darauf beru-
fen, die Leistung sei ,nicht gut“ gewesen. Des Wei-
teren soll insbesondere ausgeschlossen werden,
dass Bordellbetreiber Prostituierte zunachst in
Schulden verstricken und dann die Rickzahlungs-
forderung aus den Schulden gegen den Entgeltan-
spruch der Prostituierten aufrechnen kénnen. Hier-
mit soll verhindert werden, dass Prostituierten der
Ausstieg erschwert wird oder sie indirekt gezwun-
gen werden kdnnen, ihre Schulden ,abzuarbeiten®.

Zu Artikel 2

Durch die Streichung des § 180a Abs. 1 Ziffer 2
StGB wird Prostituierten die Moglichkeit gewahrt,
rechtlich abgesichert und unter angemessenen
Bedingungen freiwillig als abhangig Beschaftigte in
Bordellen oder auch selbsténdig tatig zu sein.

Daran knupft sich die Erwartung, dass schlechte
Arbeitsbedingungen z. B. in Eros-Centern, beseitigt
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werden. Der Herstellung besserer Arbeitsbedingun-
gen steht kein gesetzliches Verbot mehr entgegen.

Damit haben Bordellbetreiber nunmehr die Méglich-
keit, die bei ihnen freiwillig und ohne Ausbeutung
beschaftigten Prostituierten bei der Sozialversiche-
rung anzumelden, ohne sich der Gefahr der Straf-
verfolgung wegen Forderung der Prostitution aus-

Die Ausbeutung oder unzumutbare Beeinflussung
der Betroffenen bei der Ausiibung der Prostitution
bleibt weiterhin strafbar (§ 180a Abs. 1 Ziffer 1 und
§ 181a StGB). Ebenso bleibt der Schutz von Min-
derjahrigen gewahrleistet.

Die Anderung der Uberschrift ist eine Folge der
Streichung.

zusetzen.
Zu Artikel 3
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

3 §§ 180a, 181a alte und neue Fassung

§ 180a StGB Forderung der Prostitution (alte Fassung):
(1) Wer gewerbsmaRig einen Betrieb unterhalt oder leitet, in dem Personen der Prostitution nachgehen und
in dem
1. diese in personlicher oder wirtschaftlicher Abhangigkeit gehalten werden oder
2. die Prostitutionsausiibung durch Maflnahmen geférdert wird, welche iber das bloRRe
Gewahren von Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt und die damit Gblicherweise
verbundenen Nebenleistungen hinausgehen,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. einer Person unter achtzehn Jahren zur Ausiibung der Prostitution Wohnung,
gewerbsmalfig Unterkunft oder gewerbsmafig Aufenthalt gewahrt oder

2. eine andere Person, der er zur Ausibung der Prostitution Wohnung gewahrt, zur
Prostitution anhalt oder im Hinblick auf sie ausbeutet.

§ 180a StGB Ausbeutung von Prostituierten (aktuelle Fassung):

(1) Wer gewerbsmaRig einen Betrieb unterhalt oder leitet, in dem Personen der Prostitution nachgehen und
in dem diese in personlicher oder wirtschaftlicher Abhangigkeit gehalten werden, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. einer Person unter achtzehn Jahren zur Ausiibung der Prostitution Wohnung,
gewerbsmalfig Unterkunft oder gewerbsmafig Aufenthalt gewahrt oder

2. eine andere Person, der er zur Ausibung der Prostitution Wohnung gewahrt, zur
Prostitution anhalt oder im Hinblick auf sie ausbeutet.

§ 181a StGB Zuhilterei (alte Fassung):

(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren wird bestraft, wer

1. eine andere Person, die der Prostitution nachgeht, ausbeutet oder

2. seines Vermogensvorteils wegen eine andere Person bei der Ausiibung der Prostitution
Uberwacht, Ort, Zeit, Ausmalf oder andere Umstande der Prostitutionsausiibung bestimmt
oder MalRnahmen trifft, die sie davon abhalten sollen, die Prostitution aufzugeben,

und im Hinblick darauf Beziehungen zu ihr unterhalt, die Uber den Einzelfall hinausgehen.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer gewerbsmafig die Prostituti-

onsauslbung durch Vermittlung sexuellen Verkehrs fordert und im Hinblick darauf Beziehungen zu ihr un-
terhalt, die Uber den Einzelfall hinausgehen.

(3) Nach den Absatzen 1 und 2 wird auch bestraft, wer die in Absatz 1, Nr. 1 und 2 genannten Handlungen
oder die in Absatz 2 bezeichnete Férderung gegentiber seinem Ehegatten vornimmt.

§ 181a StGB Zuhilterei (aktuelle Fassung):
(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren wird bestraft, wer

1. eine andere Person, die der Prostitution nachgeht, ausbeutet oder
2. seines Vermogensvorteils wegen eine andere Person bei der Ausiibung der Prostitution
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Uberwacht, Ort, Zeit, Ausmalf oder andere Umstande der Prostitutionsausiibung bestimmt
oder MalRnahmen trifft, die sie davon abhalten sollen, die Prostitution aufzugeben
und im Hinblick darauf Beziehungen zu ihr unterhalt, die Uber den Einzelfall hinausgehen.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer die persdnliche oder wirt-
schaftliche Unabhangigkeit einer anderen Person dadurch beeintrachtigt, dass er gewerbsmafig die Prosti-
tutionsausiibung der anderen Person durch Vermittlung sexuellen Verkehrs férdert und im Hinblick darauf
Beziehungen zu ihr unterhalt, die Uber den Einzelfall hinausgehen.

(3) Nach den Absatzen 1 und 2 wird auch bestraft, wer die in Absatz 1, Nr. 1 und 2 genannten Handlungen
oder die in Absatz 2 bezeichnete Férderung gegentiber seinem Ehegatten vornimmt.

308





